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Homologacdo e Analise dos Efeitos do TERMO ADITIVO DE ADEQUACAO AO

Assunto CONTRATO DE CONCESSAO — TAACC

1.Consideracoes

Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que dispde sobre as diretrizes nacionais
para o saneamento basico, nos termos do artigo 8° § 5° O titular dos servicos publicos de
saneamento basico devera definir a entidade responsavel pela requlacido e fiscalizacdo
desses servicos, independentemente da modalidade de sua prestacao; Artigo 23° A
entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA, editara normas relativas
as dimensdes técnica, econdmica e social de prestacao dos servigos publicos de saneamento
basico; Artigo 26°: Devera ser assequrado publicidade aos relatorios, estudos, decisdes e
instrumentos equivalentes que se refiram a regulacao ou a fiscalizacdo dos servicos, bem
como aos direitos e deveres dos usuarios e prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do
povo, independentemente da existéncia de interesse direto; Artigo 27°: assegura aos usuarios
de servigos publicos de saneamento basico, na forma das normas legais, regulamentares e
contratuais, o amplo acesso a informacoes sobre os servicos prestados;

Lei Municipal 5.737 de 10 de Agosto de 2009, que dispde sobre a Politica Municipal e o
Sistema Municipal de Saneamento Basico, as diretrizes para o Plano Municipal de Saneamento
Basico e outorga a concesséao dos servigos de saneamento basico a CORSAN;

Lei Municipal Ordinaria 6.906, de 19 de Novembro de 2013, institui a Agéncia Reguladora
de Servigcos Publicos Delegados do Municipio de Santa Cruz do Sul, e da outras providéncias;
Artigo 2° estabelece que a agéncia tem por finalidade exercer o poder regulatério,
acompanhando, controlando e fiscalizando as delegag¢des de servigos publicos nos quais o
Municipio figure, por disposigao legal ou pactual, como Poder Delegante, nos termos das normas
legais regulamentares e consensuais pertinentes, inclusive sobre contratos vigentes em carater
precario;

Contrato de Programa para Prestacdo de Servicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario (CP 269) assinado entre CORSAN e Municipio de Santa Cruz do Sul, em
02 de Julho de 2014;

Convénio de Delegacao celebrado em 07 de Marco de 2018, entre Municipio de Santa
Cruz do Sul e AGERST, para a regulagao do servigo de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario prestado pela CORSAN mediante Contrato de Programa CP 269, aditivado em 29 de
Junho de 2023, para adequacéo a legislagdo municipal vigente, tem na clausula 32. sub clausula
Unica, entre as atribuicbes delegadas para a AGERST, item X: “homologar o contrato de
programa_ e eventuais aditivos pertinentes a delegacdo dos servicos publicos de
abastecimento de aqua potavel e esqgoto sanitario”;
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Lei 14.026, de 15 de Julho de 2020, que atualiza o Marco Legal do Saneamento - Lei
11.445 e altera outras legislagdes relacionadas ao Saneamento Basico;

Lei no. 9.316, de 28 de Junho de 2023, que altera e consolida a Lei n° 8.941, de 14 de
junho de 2022, que Institui a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Santa
Cruz do Sul, e da outras providéncias;

Resolugdo ANA no. 161, de 3 de Agosto de 2023, que aprovou a Norma de Referéncia
ANA no. 3 (NR3), que dispde sobre metodologia de indenizagdo de investimentos realizados e
ainda ndo amortizados ou depreciados dos contratos de prestagdo de servicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario;

Termo aditivo para adequacéo do contrato de programa no. 269 ao regime de concessao
de servigo publico e outras avencgas e respectiva consolidagéo, assinado em 30 de Agosto de
2023 e que requalifica para Regime de Concessdo de Servigos Publicos e renomeia como
CONTRATO DE CONCESSAO 002/2023 (TAACC);

Processo Administrativo AGERST 2023/122, que trata do TAACC, aberto em 18 de
Outubro de 2023;

Resolucdo ANA no. 183 de 05 de Fevereiro de 2024, que aprova a Norma de Referéncia
no. 6 que dispbe sobre os modelos de regulacdo tarifaria dos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario;

Ata da reunido ocorrida em 26 de Marco de 2024, na sede da CORSAN;

Carta 060/2024 — GP (CORSAN), de 28 de marco de 2024, com Pedido de Homologacao
do Termo de Adequacao do Contrato (TAACC);

Resolucdo ANA 192 de 08 de Maio de 2024, que aprova a Norma de Referéncia no. 8,
que dispbe sobre metas progressivas de universalizagcdo de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, indicadores de acesso e sistemas de avaliagao;

Parecer Juridico no. 226/PGM/2024 de 08 de Maio de 2024;

Despacho Processo Administrativo AGERST 2019/44, datado de 15 de Maio de 2024. Pro
cesso este que trata do Acompanhamento do FMGC.
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2.Analise dos Fatos:

2.1 — Da Homologacido do TAACC

2.1.1 — Do mérito do pedido de homologacao

Considerando o paragrafo 5°. do artigo 8°. da Lei 11.445/2007 onde consta: O titular dos
servicos publicos de saneamento basico devera definir a entidade responsavel pela
regulacdo e fiscalizagdo desses servigos, independentemente da modalidade de sua
prestacdo, o qual foi definido via delecdo a AGERST através de Convénio de Delegacéao e por
forca da Lei Municipal no. 9.316 de 28 de Junho de 2023.

E também considerando que o Convénio de Delegacado prevé, que entre outras
atribuicbes delegadas a AGERST: homologar o contrato de programa e eventuais aditivos
pertinentes a delegacao dos servigos publicos de abastecimento de agua potavel e esgoto
sanitario”, convénio este que estava vigente por ocasido do Processo de Desestatizacdo da
CORSAN e também por ocasiao da data de assinatura do TAACC;

A partir da nomeacdo do Conselheiro Ernani Baier como relator do Processo
Administrativo 2023/122, e da solicitagdo pelo relator de Parecer Juridico sobre o referido
TAACC, o qual foi emitido em 08 de Maio de 2024, identificado como Parecer 226/PGM/2024, o
qual passamos a analisar a partir daqui.

A partir do Parecer no. 226/PGM/2024, acatamos o estabelecido no item 08 deste:

08. Logo, & competéncia da AGERST analisar o teor e a

regularidade da tramitacdo do TACC emitindo ao final Resolucdo Homologatdria,
razao pela gual RECOMENDO o recebimento e andlise do Requerimento formulado
através da Carta n® 060/2024 — GP.

Resta evidenciado que a AGERST ¢ entidade habilitada para homologar o TAACC, cuja
discussao se dara na sequéncia.

2.1.2 — Do Impacto do TAACC no FMGC

Em relacdo ao Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada (FMGC) que era parte
integrante do CP 269, e baseado no Processo Administrativo 2019/044 que trata do
acompanhamento do Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada - FMGC, com ultimo relato
datado de 15 de Maio de 2024, e também no Parecer Juridico 226/PGM/2024, é conclusivo que
o FMGC foi extinto pelo TAACC, conforme estabelecido pela clausula 22.1 do mesmo,

22.1 As obrigaces da CORSAN relativas ao Fundo de Gestio Compartilhada criado pela Lei n®

(‘.;.DS?‘IE{JM nao mais subsistem, assim como quaisquer outras obrigac@es nao previstas neste
ontrato,

Tendo em vista a existéncia do processo 2019/44 (Acompanhamento do FMGC), com
ultimo parecer do Conselheiro Relator datado de 15 de Maio de 2024, restando ainda
formalidades a serem cumpridas para o efetivo encerramento do referido Fundo, especialmente
as relativas ao valor gerido pelo Poder Concedente (30% do FMGC) bem como valores
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aplicados em investimento em esgotamento sanitario por parte da CORSAN (como parte
integrante dos 70% do FMGC geridos por ela) no periodo inicial do contrato até a assinatura do
TAACC, em projetos relacionados ao escopo da Agao Civil Publica n® 026/1.04.0002908-8.

A homologacdo do TAACC ndo importa em anuéncia por parte da AGERST quanto a
extingcdo do FMGC, dado que existem as pendéncias ja elencadas no processo 2019/44.

Por oportuno, registro que a Lei n° 9.681, de 04 de junho de 2024 instituiu o Fundo
Municipal de Saneamento Basico — FMSB, sendo que no ser Art. 2°, Il, ficou estabelecido que o
saldo oridundo do FMGC (criado pela Lei Ordinaria n® 7.027/2014), constitui um dos mecanismos
de recursos para a execugao dos FMSB.

2.1.3 — Da Unicidade do sistema CORSAN e ajustes recomendados no TAACC

Questodes elencadas no Parecer Juridico 226/PGM/2024 relacionadas a Revisao Tarifaria
e Fluxo Regulatério de Referéncia seréo tratados a posteriori, onde também serdao abordados
todos os efeitos decorrentes da mudanca de Modelo de Regulagédo Discricionaria para Modelo
de Regulagao Contratual.

Considerando a citada “unicidade do sistema CORSAN”, destacamos dos
“considerandos” do TAACC:

V. que para a melhor eficiéncia e eficicia das atividades regulatérias, estas deverio ser
uniformes em todos os municlpios atendidos pela CORSAN, respeitando-se a unidade do
Sistema CORSAN, inclusive para fins do Equilibrio Econdmico-Financeiro da prestacio dos
servicos no conjunto de municipios;

Mesmo existindo série de normativas da AGERST por ocasido da assinatura do TAACC e
que nao podem ser desconsideradas, devemos mencionar que também existem questdes afeitas
a outros contratos de municipios integrantes do Sistema CORSAN (por exemplo Tramandai) e
que devem ser trazidos a discussao quanto a sua inclusao no TAACC, sendo vejamos o que foi
pontuado no Parecer 226/PGM/2024:

38. Outrossim, acerca das premissas regulatorias, apos afericao
do TACC pactuado entre a Aegea/Corsan e o Municipio de Tramandai, emerge
obice pontual & homologacao, por ora, haja vista disprepancia injustificada para
além do critério discricionario no que toca as Clausulas abaixo descritas, as quais
RECOMENDO deverdao ser objeto de reanalise/aperfeicoamento e (re)incluséo no
TACC pactuado entre a Aegea/Corsan e o Municipo de Santa Cruz do Sul, nao
descartadas posteriores recomendacdes no mesmo  sentido, sobrevindo

informacdes doutros TACCs, Se nao vejamos:

Neste topico foi ressaltado a necessidade de revisitar ao menos os seguintes assuntos,
dado que no TAACC estes tiveram outro encaminhamento:

- atender a Legislacdo Municipal aplicavel ao Contrato (item 9.2.5 contrato Tramandai) em
relacdo a existente por ocasido da assinatura e naquelas posteriores desde que analisada
eventual impacto tarifario; (inclusive Plano Municipal de Saneamento Basico (2014 e revisdo
2019 — que remete a obras emergenciais)
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- regramento relativo a repavimentacdo (item 9.2.6 contrato Tramandai) onde ja existia
regramento emitido por AGERST anterior & data de assinatura do TAACC,; (incorporar as
Resolugdes vigentes os prazos estabelecidos na Carta de Servigos aos Usuarios
(https://www.corsan.com.br/carta-de-servicos/servicos?servico=1211)

- regra de gratuidade (item 13.1.4 contrato Tramandai) com consequente uso de recursos
provenientes do Fundo de Disponibilidade atualmente existente e que recomendamos a
sua transferéncia para o Fundo Municipal de Saneamento Basico (em processo de
criagao).

A destinagao dos recursos ja era prevista em resolugao especifica da Agerst, sendo que a
Lei n°® 9.681, de 04 de junho de 2024 instituiu o Fundo Municipal de Saneamento Basico —
FMSB, especificou tal modalidade de recursos financeiros no Art. 2°, XII.

- Agéncia reguladora como ente de mediagao de conflitos (item 21.2 contrato Tramandai).

Cremos ser importante ressaltar aqui a diferenga entre Regulagdo Discricionaria (vigente
no CP 269) e Regulagéao Contratual (vigente para o Contrato de Concessao 002/2023 — sucessor
do CP 269 - TAACC), obtidos a partir da Norma de Referéncia ANA 06/2024, que estabelece os
modelos de regulagao tarifaria dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, e que no seu artigo 3°. define:

XIV — modelo de regulagao discricionaria: modelo de regulagdo no qual as regras e procedi-
mentos de remuneragao, formacao da tarifa, metas de cobertura e expansao do atendimento dos
servigos, niveis de desempenho e qualidade da prestacdo e alocagao de riscos sdo definidos
nas revisodes tarifarias periddicas conforme previsdo contratual ou de regulamento, com base na
demanda, nos custos e investimentos projetados ou incorridos, assegurado o equilibrio econd-
mico-financeiro da prestacao;

Xl — modelo de regulagao contratual: modelo de regulagdo no qual as principais regras e pro-
cedimentos de remuneracéao, formacao da tarifa, metas de cobertura e expansao do atendimento
dos servigos, niveis de desempenho e qualidade da prestacao e alocacao de riscos sdo defini-
dos nos termos do instrumento contratual pactuado, devendo a entidade reguladora zelar pelo
seu cumprimento e, em caso de eventuais alteragdes, assegurar o equilibrio econdmico-financei-
ro inicial, mediante acordo entre as partes;

Adicionalmente, cremos ser importante ressaltar que a partir do modelo de regulacéo
contratual, temos que a tarifa de inicial do Contrato de Concesséo (tarifa referencial) é a vigente
na época da assinatura do TAACC:

XXVIIlI — tarifa referencial: nos casos de regulagdo contratual, € a tarifa pactuada em
decorréncia de processo licitatorio, e, nos casos de regulacdo discricionaria, é o valor
inicialmente definido pela entidade reguladora infranacional em processo de revisdo tarifaria
periddica, necessario para recuperar, ao longo do préximo ciclo tarifario, os custos incorridos na
prestacdo do servigo, em regime de eficiéncia, e remunerar o capital investido de modo
prudente.

Importante frisar que na Revisdo Ordinaria de 2019, a tarifa calculada e vigente por
ocasidao do TAACC, considerava uma série de investimentos nos anos subsequentes bem como
o atingimento de algumas metas de eficiéncia. Pela metodologia existente no CP269, esta
revisdo e eventuais ajustes seriam feitos na proxima revisao tarifaria. Como houve alteragao de
modelo de regulagéo discricionaria (vigente no CP269) para modelo de regulagdo contratual,
entendemos ser necessario revisar a tarifa atual face a estas questdes de 2019. Obviamente que
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isto pode ser feito juntamente com a revisdo mencionada no item 12.3.2 do TAACC, copiado a
seqguir:

12.3.1. A CORSAN devera, no menor prazo possivel, contado da concluséo do processo de
desestatizacdo, observadas as diretrizes constantes no Anexo V, consolidar o fluxo
regulatorio que reflita as condigdes econdmico-financeiras do Sistema CORSAN na data de
conclusdo do processo de desestatizacdo ("Fluxo Regulatério Inicial”) e encaminha-lo a
Agéncia.

12.3.2. A Agéncia e a Corsan deverdo proceder o processo de Revisdo Extraordindria no
prazo de 60 (sessenta) dias contados da entrega do Fluxo Regulatério Inicial pela Corsan a
Ageéncia, do qual resultara o Fluxo Regulatério de Referéncia.

Conclusivamente, acolhemos na integra o Parecer 226/PGM/2024 e propomos a
homologacao do referido documento, com as ressalvas apontadas acima, onde este
relator propoe abertura de processos administrativos especificos, de forma a encaminhar
cada um dos apontamentos do Parecer Juridico e deste relato.

Em acréscimo, imperioso destacar que a homologacao valida o ato administrativo
(representacdo do Poder Concedente, representagcao do Concessionario e realizagao de
audiéncia publica), ndo abarcando o mérito administrativo dos encaminhamentos
formulados entre Poder Concedente e Concessionario, razao pela qual a presente
homologagdo nao limita a atuagao da Agerst a luz de suas prerrogativas e deveres legais,
tanto decorrentes do ordenamento municipal vigente (legal e regulamentar), quanto dos
atos normativos federais aplicaveis, razdo pela qual propoe-se seja consignado na
Resolugao homologatéria o poder/dever da Agerst de rever a aplicabilidade de eventual
clausula contratual tendente a limitar e/ou obstar a atuag¢ao fiscalizatéria do Ente
Regulador, seja no ambito de sua atuagdo, seja retirando a efetividade pedagégica de
suas agoes, o que também ha de ser ressalvado na referida Resolugao Homologatéria.

2.2 — Da andlise das consequéncias do TAACC

2.2.1 — Area de Prestacio dos Servicos

Processo de desestatizacdo da CORSAN foi concluso em 07 de Julho de 2023, com base
na Lei 14.026 (Novo Marco Legal do Saneamento), o que requalificou a relagdo de Contrato de
Programa para o regime de concessbdes de servigos publicos, tendo como consequéncia a
adaptacéo da relacéo juridica considerando as metas para universalizagéo e redugao de perdas,
sempre mantendo-se o equilibrio econdmico-financeiro. Também houve a redesignacéo de
Contrato de Programa CP 269 para Contrato de Concessao 02/2023.

De acordo com clausula 3.1 do TAACC:

3.1 (;of]stitui objeto do presente Contrats de Concessio a prestacéo, em regime d
exc!uflypdade, dos servicos publicos de abastecimento de dgua potavel erde es ng‘ra ;
sanitario, tal como definidos nos arts, 3% incisos | e ||, 3°-A e 3°-B, todos da Lei n® 119445?;9!3';;0
compreendendo os Servicos Complementares e todas as demi;h atividades i :
Contrato ("Servigos”). provisis neste

E Clausula 4.1:
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4. DA AREA DE PRESTAGAO DOS SERVICOS

4.1 A delegacdo dos Servigos abrange a &rea urbana e 4reas rurajs contiguas & zona urbana.

42. A Area de Prestacio dos Servicos, alterada

por decisdo unilateral do Municipio
comum acordo entre as Partes, respeitara o Equilib pio ou de

rie Econémico-Financeiro.

Analisando em conjunto a clausula 3.1 e 4.1, conclui-se que a concessdo para a
CORSAN engloba TODA a area urbana (da sede) do Municipio de Santa Cruz do Sul, sendo que
nao houve alteracdo em relagao ao CP/269.

Questoes em aberto desde o inicio do CP269 e que persistem no TAACC:

. Redes hidricas privadas existentes na area urbana, gerando efeitos no calculo de
uma série de Indicadores do SNIS que consideram toda a populagao urbana do municipio
a partir de dados do IBGE;

. Esgotamento sanitario para areas onde sistema de abastecimento de agua potavel
é por rede privada;

. Empresas privadas fazendo coleta de esgoto por demanda na area urbana do
municipio, quando exclusividade é da CORSAN.

Propomos que na Resolucdao homologatéria conste o registro da expedicao de
oficio ao Titular e CORSAN, com cépia para Camara de Vereadores e MP, solicitando
manifestag¢ao oficial, onde pressupde-se que sejam iniciativas tratativas para incluir estas
areas na atuaciao da CORSAN ou TAACC seja alterado prevendo esta exclusao de area.
Neste caso procedimento de ajuste e validacao de informagdes para SNIS devera ser
estabelecido. Igualmente deve ser enderecada a questdo da prestacdao do servigco de
esgoto onde hajam redes de abastecimento privados em caso de continuando a existir.

2.2.2 Indicadores de Desempenho

A partir do TAACC temos:

6.2.2. A aferigio dos Indices de Cobertura dos Servicos e do Indice de Perdas na

:]istribuiqac da Agua seré realizada conforme critérios definidos no Anexo Il - Calculo dos
ndices.

ANEXO II:

7123



AGERST

Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Santa Cruz do Sul

1.1.  NUA - NIVEL DE UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS DE AGUA

As metas intermediaria e final de universalizagdo do servico de abastecimento de agua serdo
talculadas da seguinte forma:

< Er EBeonomiasResidencigisAgua
ST U DomiciliosResidencials

®* 100

Sendo:

EconomiasResidenciaisAgua: nimero de ecanomias residernciais que possuem acesso ans
servigos de abastecimento de dgua potivel na Area de Prestacdo dos Servicos, incluindo
economias residenciais ativas, inativas e factiveis, obtidas a partir dos cadastros comercial e
operacional da Concessionéria,

DomiciliosResidenciais: nimero total de domicilios residenciais com viabilidade técnica para
serem conectados a rede de abastecimento de &gua na Area de Prestacio dos Servigos. Devera
ser calculado com base no nimero de damicilios estimados pelo [BGE.

Como vemos, o NUA tem como base de calculo o numero de domicilios residenciais
estimado pelo IBGE, onde tem usuarios atendidos pela CORSAN mas também por redes
privadas. Este assunto ja foi encaminhado no item anterior.

Em relagdo ao item 6.2 da Universalizagdo dos Servigos de Agua e Esgoto, temos:

6.2.1.1. metas de cobertura dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario ("Indices de Cobertura dos Servigos"):

Ao indice de cobertura do indice de cobertura do
servico de agua servico de esgoto
Ago/2022 100% 25%
Dez/2028 100% 57%
Dez/2033 100% 90%
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6.2.1.2. metas de redugio de perdas na distribuicdo de 4gua (‘Indice de Perdas na

Distribuicio da Agua"):
Ano indice de Perdas na Distribuicio - IPD (%)
Ago/2022 63%
Dez/2028 44%

& ¥

I COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO

CORSUN

Dez/2033

30%

Em relac&o a estas metas acordadas acima, e considerando que:

6.1.2. Para fins de afericdo do desempenho da Concessionaria, a Agéncia podera instituir
outros indicadores de desempenho, sendo que a aplicagdo de novos indicadores ou
alteragdo nos parametros referenciais dos Indicadores de Desempenho existentes ao tempo
de assinatura deste Contrato de Concessdo, constantes nas normas da Agéncia que estejam
em vigor na data da assinatura deste Contrato de Concessdo, terdo validade apés
comprovado que o Equilibrio Econémico-Financeiro sera mantido ou, se este ndo for o
caso, apds o restabelecimento do Equilibrio Econémico-Financeiro.

Importante ressaltar que por ocasiao da assinatura do TAACC a AGERST ja tinha

uma série de indicadores ANUAIS estabelecidos em normatizagdo propria e relacionados a
universalizacao dos servigcos de agua e esgoto, bem como gestdo de perdas, inclusive constante
no SNIS e que eram parte integrante do CP269.
Metas contratuais no TAACC foram estabelecidas para intervalo de 5 anos.

Para fins de regulagdo entendemos que as metas devem ser estabelecidas de forma
anual. Isto é confirmado pela Lei 11.445, artigo 11B,
§ 5° O cumprimento das metas de universalizacdo e nao intermiténcia do abastecimento,

de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento devera ser verificado
anualmente pela agéncia reguladora, observando-se um intervalo dos ultimos 5 (cinco) anos,

nos quais as metas deverdao ter sido cumpridas em, pelo menos, 3 (irés), e a primeira
fiscalizagcado devera ser realizada apenas ao término do quinto ano de vigéncia do contrato.
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Para validar este posicionamento, ainda temos pela NR8:

DO SISTEMA DE MONITORAMENTO DOS INDICA

ORES

Art. 28. As entidades reguladoras infranacionais devem adotar sistema de monitoramento da cobertura e do atendimento de abastecimento de agua
petavel e de esgotamento sanitario gue permita

- 0 acompanhamento anual;

Para ser possivel o acompanhamento anual é obvio que os indicadores devem ser
estabelecidos por periodo anual, em conjunto com Prestador e Titular:

DOS INDICADORES DE COBERTURA E DE ATENDIMENTO

Art. 22, Os indicadores de universalizagao da cobertura e do atendimento, no municipio com abastecimento de agua potavel

[}

sgotamento sanitario

devem ser calculados e avaliados pela entidade reguladora infranacional, em articulagao com o prestador e o titular

Art. 23. Para medir a cobertura e o atendimento devem ser adotados os seguintes indicadores
- IAA: Indice de atendimento de abastecimente de agua:
- ICA: Indice de cobertura de abastecimento de agua;
- IAE: Indice de atendimento de esgotamento sanitario; e [V - ICE: Indice de cobertura de esgotamento sanitario
Paragrafo Unico. C

indicadores de cobertura e de atendimento de gue t ompoem os demais indicadores a serem estabelecidos pela

norma de refer que dispde sobre indicadores e padroes da prestac astecimento de agua e esgotamento sanitario.

Metas anuais deverdao ser estabelecidas em conjunto com Poder Concedente e
CORSAN para que AGERST possa atender o requerido pela NR8 da ANA, sendo que isto
deve ser implementado via alteragdo na Resolu¢ao 54 da AGERST e também contemplado
no PMSB em revisao.

Nesta linha, necessario referir que o Plano Municipal de Saneamento Basico
vigente incorporava as denominadas “obras emergenciais” ao tempo do CP 269/2014,
inclusive, sob o aspecto tarifario.

Dito isto, o TACC especifica o ja atingimento de 100% de agdoes no ambito de
universalizacdo do abastecimento de agua, desconsiderando, aparentemente, as agoes
necessarias e ja incorporadas no PMSB atinentes a troca de redes e obras de reservagem,
depreendendo-se nao haver previsao de investimentos sob tais aspectos.

Assim, propoe-se que na Resolu¢ao Homologatéria conste ressalva especifica no
sentido de que seja quantificado o percentual de obras realizadas atinentes a aludidas
“obras emergenciais” incorporadas ao PMSB, bem como a tarifa de partida (ano 2014),
bem como que a especificacdo de que ja ha cobertura de 100% sera revisada por esta
Agéncia sob os aspectos praticos atinentes a precariedade do servigo ofertado
decorrente de redes de abastecimento deterioradas e auséncia de reservagem adequada
relacionadas aos eventos recorrentes de intermiténcia.

2.2.3 Dos Direitos e Obrigacdes do Poder Concedente

A partir do TAACC temos que:
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8. DOS DIREITOS E OBRIGACOES DO MUNICIPIO

8.1. O Municipio possui os direitos e submete-se as obrigaces estabelecidos na Legislacdo de
Regéncia e neste Contrato de Concessdo, em especial, aqueles previstos no art. 29 da Lei n°
8.987/1995 e art. 9° da Lei n® 11.445/2007, sem exclusdio de quaisquer outros emergentes de
dispasitivos legais, regulamentares e regulatérios apliciveis.

8.2. Dentre seus principais direitos e obrigacdes estio:

8.2.1. aprovar o Planejamento Municipal, observadas as metas definidas pelo Novo Marco
do Saneamento, ora incorporadas a este Contrato;

8.2.2. delegar a regulacdo, inclusive tariféria, e a fiscalizacio dos Servicos, incluindo a
atividade sancionatéria, nos termos dos art. 8, § 5° e art. 9° inciso Il, ambos da Lei n®
11.445/2007, e do Convénio de Regulacio;

A partir da leitura do item 8.2.2, verifica-se que a delegacdo da Fiscalizacao dos
Servicos passa exclusivamente para a entidade reguladora, no caso AGERST, dado que na
versao inicial do CP/269 a fiscalizagdo era concomitante entre Poder Concedente e
AGERST. Isto devera estar refletido no Convénio de Delegagdao, bem como amplamente
discutido entre Poder Concedente, AGERST e CORSAN, e informado a populagao.

Em relacdo ao uso de fontes alternativas de abastecimento (exemplo de pogo artesiano,
licenciado ou ndo), temos:

8.24, cumprir. e fazer cumprir a vedagio legal de aproveitamento de fontes alternativas de
agua, contribuindo com a vigiléncia sanitéria na area da prestacéo dos Servicos, nos termos
dos arts. 96 e 104 do Decreto n°® 23.430/1974, que regulamentou a Lei Estadual n®
6.503/1972, e 0 § 2° do art. 45 da Lei n® 11.445/2007;

8.24.1 As normas regulatérias que disponham sobre o faturamenta de esgotamento
sanitario de usudrios que utilizem fontes alternativas devem ser interpretadas de
acordo com o disposto neste Contrato, considerando a vedagdo legal de utilizacsio
de fontes alternativas na hipdtese em que disponibilizada rede piblica de
abastecimento de dgua pela CORSAN.

?;2.4-.2:. A vedagio legal de utilizacio de fontes alternativas de agua se aplica
inclusive nos casos em que a outorga para utilizagio dos servicos tenha sido
concedida quando ainda néo havia disponibilidade de redes.

8.24.3. Nos casos em que, excepcionalmente, o Municipio ainda ndo tiver obtide
éxito na imposicio da vedagdo legal ao aproveitamento de fontes alternativas de
agua, sera obrigatoria a instalacio de medidos para mensuracio do corsumo com
vistas a cobranga pelos servigos de esgotamento sanitario.

~ E ainda no TAACC:
17.7. Cabera a Agéncia expedir normas que disciplinem a fiscalizacio e a penalizagio da
pratica de abastecimento de &gua por meio de pocos e outras fontes irrequlares, assim
como a utilizacdo de galerias pluviais para o langamento do esgotamento sanitério.

Cabe a AGERST normatizar e fiscalizar o uso de fontes alternativas de agua, seja
por meio de pogos artesianos ou outros mecanismos, bem como o langamento de esgoto
sanitario em galerias pluviais. Enquanto nao houver vedagao legal ao aproveitamento de
fontes alternativas de agua, a instalagcao dos medidores para a mensurag¢ao do consumo
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com vistas a cobranca pelos servicos de esgotamento sanitario. REVISAR Resolucao
AGERST 61 de 02 de Agosto de 2023 quanto a instalacao de medidores de consumo.

2.2.4 Da alocacao de Riscos entre as partes:

A partir da leitura do TAACC temos:

12.1. DA ALOCACAO DE RISCOS ENTRE AS PARTES

12.1.1. A CORSAN ¢ integral € exclusivamente responsével pelos riscos ordinarios
relacionados & prestacdo dos Servigos, entendidos como eventos futuros incidentes sobre a
execugdo deste Contrato e sobre a prestacdio dos Servigos.

12.1.2. Dentre eles, encontram-se:

12.1.2.1. variagdes normais de () demanda pelos Servicos, (II) dos custos de operacio e
manutencdo dos sistemas de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario, e (/Il)
custos dos investimentos;

121.2.2. custos excedentes e prejuizos relacionados & prestacio dos Servicos
decorrentes de eventual gestdo ineficiente da CORSAN;

12.1.2.3. perecimento, destruigdo, roubo, furto, perda ou quaisquer outros tipos de danos
causados aos Bens Reversfveis, que sejam passiveis de ser segurados;

Pode-se deduzir que aumento de custos normais da operagao € responsabilidade da
CORSAN, mas também o uso eficiente de recursos sera de beneficio dela, ndo ocorrendo
impacto tarifario em situagbes normais.

Em relagdo aos Bens Reversiveis, pelo item 12.1.2.3 do TAACC, a CORSAN é
responsavel pela sua adequada gestao, desde que passiveis de cobertura de seguro:

12.1. DA ALOCACAO DE RISCOS ENTRE AS PARTES

12.1.1. A CORSAN € integral e exclusivamente responsivel pelos riscos ordinarios
relacionados & prestagdo dos Servigos, entendidos como eventos futuros incidentes sobre a
execucdo deste Contrato e sobre a prestacfio dos Servicos.

12.1.2. Dentre eles, encontram-se:

12.1.2.1. variagdes normais de (l) demanda pelos Servigos, (I} dos custos de operagio e
manutencdo dos sistemas de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario, e (IIf)
custos dos investimentos:

121.22. custos excedentes e prejuizos relacionados & prestacio dos Servigos
decorrentes de eventual gestdo ineficiente da CORSAN:

12.1.2.3, perecimento, destruicdo, roubo, furto, perda ou quaisquer outros tipos de danos
causados aos Bens Reversiveis, que sejam passiveis de ser segurados;

Cremos que cabe questionar como é o envolvimento do Poder Concedente em caso de
dado, dado que ao final do contrato deve haver devolucdo de todos os bens reversiveis.
Também é oportuno questionar sobre a apdlice de seguro implicita no item 12.1.2.3 do TAACC.
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Por outro lado, analisando a Norma de Referéncia no. 3 da ANA, de 03 de Agosto de
2023, cabe ressaltar o citado no paragrafo unico:

Art. 52 Serdo considerados reversiveis e ndo indenizaveis os bens cedidos ou
transferidos ao prestador de servico pelo Poder Publico a titulo ndo oneroso.

Pardgrafo dnico. Os investimentos de melhoria, necessdrios para a manutencgdo
do funcionamento dos bens de que trata o caput, desde que aprovados pela ERI, estardo sujeitosa
indenizacdo.

A partir da leitura do paragrafo unico do artigo 5°., cabe questionar Poder Concedente e
CORSAN quanto a metodologia de aprovacao pela AGERST dos “investimentos de melhoria”, os
quais visando a manutencgao do funcionamento dos bens reversiveis. Ou estes dispéndios serao
considerados como despesas assumidas por CORSAN conforme TAACC item 16.4:

164. A CORSAN obriga-se a manter em bom estado de funcionamento, conservagdo e
seguranca, as suas expensas, os Bens Reversiveis, efetuando para tanto os reparcs, renovagoes,
adaptagbes e manutencées necessérias ao bom desempenho e & atualidade dos Servicos, nos
termos previstos neste Contrato de Concesséo.

Continuando na analise da alocagao dos riscos entre as partes, surge a questdo da
energia elétrica, que € um dos insumos mais importantes no sistema de abastecimento de agua,
onde temos:

12.1.2.10. prejuizos decorrentes de interrupgdes e/ou falhas no fornecimento de

materiais e servicos por fornecedores e prestadores subcontratados pela CORSAN,
dentro de situagdo normal de mercado.

12.1.6.10. indisponibilidade de energia elétrica, decorrente de fatos ndo imputéveis a
CORSAN e que afetem a execucio do Contrato de Concessao;

Em relagao ao item acima, questiona-se quando da ocorréncia de interrupg¢ao prolongada
do fornecimento de energia elétrica. Plano de Contingéncia? Ato de forga maior mas que cause
significativos danos aos usuarios do servico de abastecimento de agua?

Mesmo que item 12.1.6.10 direciona para a possibilidade de Reequilibrio Contratual,
entendemos que se enquadra dentro do item 12.1.2.10 e que este ponto deve ser revisto.

Tais questbes serdo abordadas no item atinente a alocacdo de recursos locais no
Sistema Corsan.

Considerando que com a assinatura do TAACC houve migracdo para Modelo de
Regulagéao Contratual e que a tarifa referencial € a da data da assinatura do mesmo, e que:
12.14. Considerando que o desempenho da CORSAN serd medido por intermédio do
cumprimento das metas de cobertura dos Servigos. e de reducio de perdas na distribuigio
constantes deste Contrato de Concessfo, o risco de variacio de receitas, de custos ou de
investimentos é alocado & CORSAN, nos termos da Clausula 12.1.3, sendo que eventuais
eficiéncias e ineficiéncias ndo representardo inadimplemento de obrigacses contratuais e
ndo ensejardo direito a Reequilibrio Econdmico-Financeiro a qualquer uma das Partes.
Todo e qualquer ganho de eficiéncia ou perda de ineficiéncia ndo sera mais alocada a
tarifa, pratica usual no Modelo de Regulagao Discricionaria.
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Depende de analise mais aprofundada se a tarifa referencial (resultante da revisao
tarifaria de 2019 e que seria revisada em 2024) ndo necessita ser ajustada por metas previstas e
nao atingidas ou investimentos componentes da tarifa e ndo executados. Isto pode ser
executado em conjunto com a Revisdo Extraordinaria que sera realizada nos préximos meses,
de acordo com item 12.3.2 do TAACC.

Adicionalmente,
12.7.6.6. instituicdo, majoracdo, extingdo ou reducio de tributos ou encargos legais, ou o
advento de novas disposicdes, que impactem os custos efou receitas da CORSAN, tanto
para mais quanto para menos, em conformidade com o disposto no art. 8°, § 3%, da Lei
n® 8.987/1995;

Entende-se que alteragao tributaria decorrente da privatizacdo da CORSAN, particularmente na
imunidade tributaria de IRPJ pelo fato de ter sido empresa publica, ndo enseja Pedido de
Reequilibrio Econémico-Financeiro do Contrato pois ja era notério que a imunidade decorria de
ser empresa publica e que no momento da privatizagao haveria alteragao tributaria.

2.2.5 Do Equilibrio Economico-Financeiro

Este tépico é novidade em relacido ao CP/269 e decorre basicamente da mudanca de
modelo de regulacao, onde temos no TAACC:

12.3.1. A CORSAN devera, no menor prazo possivel, contado da conclusdo do processo de
desestatizacdo, observadas as diretrizes constantes no Anexo V, consolidar o fluxo
regulatério que reflita as condiges econdmico-financeiras do Sistema CORSAN na data de
conclusdo do processo de desestatizacdo ("Fluxo Regulatério Inicial”) e encaminha-lo &
Agéndia.
O estabelecido no item 12.3.1 do TAACC (vide acima) pende de cumprimento, sendo
portanto impossivel atender o estabelecido no item seguinte:
12.3.2. A Agéncia e a Corsan deverdo proceder o processo de Revisdo Extraordindria no
prazo de 60 (sessenta) dias contados da entrega do Fluxo Regulatério Inicial pela Corsan a
Agéncia, do qual resultara o Fluxo Regulatdrio de Referéncia.
Em relagao ao citado no item 12.4.2 e no que se refere aos mecanismos de reequilibrio
econdmico-financeiro:
12.4.2. Quando cablvel, eventual desequilibrio econémice-financeiro apurado em rela¢do a
determinado(s) Municipio(s) podera ser tratado no ambito do(s) proprio(s) Municipio(s).
Fica a duvida de como isto sera tratado, para o qual se recomenda que oportunamente o
Poder Concedente e CORSAN sejam oficiados sobre este questionamento.

2.2.6 Das Tarifas

Em relacao a este tépico, ressaltamos: i .
13.1.4. Eventual gratuidade do servico de conexdc da edificagdo de familia de baixa renda
de que trata o § 8° do art. 45 da Lei n® 11.445/2007 sera de responsabilidade do Municipie.

Ressaltamos este assunto pois o mesmo ja foi ressaltado no Parecer Juridico
226/PGM/2024, e endereco ao final do toépico 2.1 deste relato. Previsdo de uso do Fundo
Municipal de Saneamento Basico, com origem no antigo Fundo de Disponibilidade. Ver
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necessidade de alterar Resolugao AGERST.

Em relagéo ao reajuste tarifario, temos:
13.2.1. Os valores das Tarifas serdo reajustados pela variacio anual da inflacio, medida pela

Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), ou, em caso de extingdo do IPCA, por indice que o
substitua. Em caso de extingdo do IPCA e ndo divulgacio de indice substitutivo, sers
aplicado indice equivalente indicado pela ANA ou pela Agéncia.

Percebe-se que houve alteragdao de uso de cesta de indices (existente no CP269)
para uso do IPCA. Como geralmente estes indices tem valores muito préoximos, podemos
assumir que nao havera maiores prejuizos ao equilibrio do contrato.

Adicionalmente, questionamos a alteragcao na isencao parcial a que o Poder Concedente
tinha direito pelo CP 269, pois a nova redacéo é:

13.1.5. £ vedada a concessdo de isencdo de pagamento de Tarifas, inclusive a entes do
Poder Pdblico, visande garantir a manutengdo da adequada prestagdo dos Servicos e

tratamento isondmico aos Usudrios.

Pelo CP269, tinhamos:

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - Ao MUNICIPIO sao assegurados os seguintes

direitos e garantias:

\/ F i

XV. Receber desconto de 50% (cinquenta por cento) sobre valor faturado, pela
prestacao de servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario aos
proprios municipais. As economias serdo classificadas na Tarifa Empresarial

calegoria de uso “Publica”, sendo que, em caso de inadimpléncia, podera a

CORSAN suspender a concesséo do desconto: e
o
I-| .lq.ll f/
Deste modo, cabe ao Poder Concedente adequar seus tramites administrativos
internos para fins de alocagao de recursos financeiros necessarios ao custeio do servigo.

2.2.7 Das Revisoes Ordinarias e Extraordinarias

Em relagdo a nova redacgdo dada para as Revisbes Tarifarias, ressaltamos o dispositivo
contratual para a revisao ordinaria:
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14,‘_?.6. A primeira Revisdo Ordindria devera ocorrer de forma que seus resultados sejam
aFJrcadns em 1° de julho de 2027 (*Primeira Revis3o Ordindria"), sendo que a Agéncia
dluulr;;a!ré © cronograma dos trabalhos com pelo menos 12 (doze) meses de antecedéncia
na pagina oficial da Agéncia. |

14:2.?: A Agéncia ird se manifestar de maneira conclusiva a respeito de eventual pleito da
anglra Revisdo Ordinaria até 30 de junho de 2026, sob pena de ser acatado cautelarmente
0 plmt:.r da CORSAN, sendo que eventual diferenca entre o entendimerito ﬂa CORSAN e o
da Agéncia, apos a sua manifestacdo, seré dirimida apos o acatamento cautelar.

Recomenda-se que este topico seja registrado de forma que oportunamente a AGERST
trate dele em uma Reunido Ordinaria do seu Conselho-Diretor.
Em relagdo a Revisao Extraordinaria, cabe citar:

14.3.1. Sem prejlf[zuldas RevisGes Ordindrias, a materializacdo de um evento com impacto
relevante no Equilibrio Econdmico-Financeiro poderd ser objeto de Revisdo Extraordinaria.

O conceito de “evento com impacto relevante no Equilibrio Econémico-
Financeiro” sera definido mediante Resolugdo especifica a fim de conferir seguranga
juridica a prestacao do servigo seja para o Concessionario, seja para o Usuario.

2.2.8 dos Bens Reversiveis

Em relacdo aos Bens Reversiveis, pelo CP269, que era de um montante de
R$152.143.800,00 (Cento e cinquenta e trés milhdes, cento e quarenta e trés mil e oitocentos
reais) conforme Laudo de Avaliagcdo Patrimonial efetuado pela empresa EMGEBE, laudo este
ainda pendente de discussao por parte da AGERST conforme processo administrativo
especifico.

Por outro lado, a partir do TACC temos:

16.1. S0 considerados Bens Reversiveis aqueles, presentes e futuros, essenciais e indispensaveis
a adequada prestagéo dos Servigos objeto deste Contrato de Concessio.

16.2. Os Bens Reversiveis serdo arrolados e descritos no Inventaric de Bens Reversiveis, a ser
eiaboraf:ln e atualizado periodicamente pela CORSAN e submetido & Agéncia para aprovacio e
ao Municipio, para acompanhamento.

Tais definicoes deverdao constar em Resolucao especifica visando regulamentar o tema
acerca dos critérios para sua Aprovacado por parte da Agéncia, bem como detalhes
relacionados ao formato e periodicidade.

2.2.9 Da Requlacéo e Fiscalizacdo dos Servicos

Da analise do TAACC cabe pontuar o seguinte:
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17.3. As Normas de Referéncia expedidas pela ANA que gerem reflexo sobre este Contrato

17 :Y /ﬁbiL./ \f) Ya

l COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO

ORSAN

do observadas pelo Municipio, pela CORSAN e pela Agéncia, desde que, cumulativamente:

17.3.1. tenham sido regularmente produzidas pela ANA, nos termos da Legislacio de
Regéncia;

17.3.2. tenham sido devidamente adotadas pela Agéncia, inclusive com a verificacdo do
impacto das Normas de Referéncia no Equilibrio Econdmico-Financeiro e, conforme for,
com a implementacdo do Reequilibrio Econdmico-Financeiro; e

A forma de como sera evidenciada a adogao mencionada no item 17.3.2, em relagao as
Normas de Referéncias emitidas por ANA relacionadas ao TAACC, inclusive com a verificagao
de impacto, ou ndo, no Equilibrio Econémico-Financeiro.

Finalmente,

17.6. As atividades desenvolvidas pela Agéncia serdo baseadas na unidade do Sistema
CORSAN, na uniformidade das acdes regulatérias desenvolvidas, bem como no Equilibrio

[Econdmico-Financeiro, independentemente do desenvolvimento da fiscalizacio da
prestacdo dos servigos.

Propbe-se que na Resolugao Homologatdria conste ressalva com a finalidade de
assegurar a independéncia institucional da Agerst no que toca ao exercicio de seus poderes e
deveres de fiscalizacao, haja vista potencial limitagcdo a sua atuagao decorrente do dispostivo em
questdo, uma vez que cabe a Agerst, prioritariamente (e por definicho do ordenamento
municipal) equalizar os interesses do Poder Concedente, da Concessionaria e dos
usuarios (leia-se: santacruzenses).

Assim, os preceitos atinentes a unidade do Sistema CORSAN, também deverao
ser balizados sob tais aspectos, de modo que seja assegurado o atendimento com primazia as
necessidades locais.

2.2.10 Das Penalidades

Neste topico sabe citar que a AGERST possuia normas relacionadas a penalidades antes
da assinatura do TAACC e que as mesmas devem prevalecer em relacido ao citado no TAACC:
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18.1. A aplicagdo de penalidades legais e contratuais compete a Agéncia, excecdo feita a
hipotese de decretagdo de caducidade, que serd conduzida pelo Municipio, apds prévia
manifestacdo da Agéncia, nos termos do art. 82, inc. VIIl, da Lei n® 11.445/2007,

18.2. Tanto os tipos quanto o procedimento de imposicio de penalidades observario o
disposto no Anexo IV - Infragbes e Penalidades.

Propde-se que na Resolucao Homologatéria conste ressalva especifica
atinente a distingdo das penalidades contratuais decorrentes do TACC, bem como das
penalidades regulatérias decorrentes das Resolug¢oes expedidas pela Agerst e que ja se
encontravam vigentes ao tempo da desestatizagdo, bem como assinatura do TACC, de
modo que se encontram plenamente aplicaveis, validas e incorporadas ao sistema
regulatério local, e na alocacao de riscos.

2.2.11 Da Solucao de Controvérsias

Em relacdo a este tépico, cabe pontuar:

21.3.1. A mediacdo, nos termos da Lei n® 13.140/2015, serd administrada pelo Centro de
Arbitragem e Mediacdo da Camara de Comércio Brasil-Canad4 (“CAM-CCBC?), de acordo
com o seu roteiro e regimento de mediac8o, a ser coordenada por mediador participante
da lista de mediadores do CAM-CCBC, indicado na foerma das citadas normas.

21.3.2. A Agéncia podera ser convocada a participar do procedimento de mediacio por
qualquer uma das Partes.

Propoe-se que na Resolug¢ao Homologatéria conste ressalva no sentido que ira
propor a revisdo de referida clausula, de modo a harmoniza-la com as prerrogativas
conferidas a Agerst, conforme legislagao municipal especifica vigente.

Necessario pontuar que a Agerst encontra-se devidamente instituida através de
legislagdo municipal especifica (especializada) razdo pela qual tanto seus
poderes/deveres, quanto sua vinculagao a fiscalizacao dos servigos publicos municipais
decorrem da mesma.

2.2.12 Do Fundo Municipal de Gestao Compartilhada

Clausula 392, e seguintes do CP269 tratavam do Fundo Municipal de Gestao
Compartilhada, sendo que seu encerramento se daria com o atingimento da universalizagao do
esgotamento sanitario:
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Subclausula Terceira — Considera-se universalizagdo do Sistema de Esgotamento
Sanitario quando 83% (oitenta e trés por cento) das economias conectadas ao Sistema
de Abastecimento de Agua forem possiveis de se conectar ao Sistema de Esgotamento
Sanitario, considerado tecnicamente adequado pelo Plano Nacional de Saneamento

Basico — PLANSAB.

Subclausula Primeira — O Fundo Municipal de Gestio Compartilhada deixara de

receber recursos quando a CORSAN atingir a universalizagio das economias ligadas
com esgotamento Sanitario, em relacdo as Emncmiaj%fradas de agua, na &rea,
/

= M ORSA\

Adicionalmente, o Poder Concedente era responsavel pela gestdo de 30% do Fundo:

S me— A W W N

Il 30% (trinta por cento) repassados a Prefeitura Municipal contratante para
aplicacao em programas, projetos e agées em Saneamento Basico e Ambiental.
O valor estimado deste aporte ao longo dos 40 (quarenta) anos de Contrato de
Programa é de R$ 76.550.000,00 (setenta e seis milhdes, quinhentos e
cinquenta mil reais), e destinados a:

a. Estrutura de fiscalizagdo quanto a efetivacdo, regularidade e
obrigatoriedade das ligagbes de agua e €sgoto, incluindo despesas
administrativas e aquisicao de bens para tais finalidades visando
equipar o 6rgéo fiscalizador:

b. Execucdo de acbes em educagdo ambiental:

c. Execucdo de aghes em récuperacao de areas degradadas:

d. Execucdo de acdes em saneamento basico e ambiental no
municipio contratante:

e. Aproveitamento ambiental sustentsvel do Lago Dﬁg_radc;ie.. Wind

f. Subsidio ao servico de abastecimento de agua, aaer.fe'gutaﬂn e =:

Convénio. |
Onde verifica-se que parte dos 30% do FMGC era utilizado para.coberjtura QOIISubS|d|o
ao servigo de abastecimento de agua, que, em resumo, era de 16% da tarifa residencial:

1923



AGERST

Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Santa Cruz do Sul

Subclausula Segunda - O valor restante previsto na Clausula Quadragésima, RS

W0.000,00 (dez milhGes de reais), serda destinado para subsidio ao servigo de

abastecimento de agua aos usuarios residenciais do municipip de Santa Cruz do Sul

e lhe=Ta

limitado ao percentual de 16% (dezesseis por cento) sobre a tdrifa residencial.
36 - . <ard
Calculos preliminares indicavam que subsidio se encerraria neste ano, caso ja nao
estivesse encerrado, impactando diretamente as contas do usuarios atingidos pela tarifa
residencial. AGERST tem processo administrativo especifico tratando do assunto, sendo que
inclusive houve proposigao de estudo de encerramento gradativo deste subsidio visando a diluir
o impacto na conta residencial.
Com a assinatura do TAACC este encerramento do subsidio foi endere¢gado no anexo Il
do TAACC:
s O desconto de 16% (dezesseis por cento) sobre o valor da Tarifa Bésica Residencial
previsto nesta Estrutura Tarifaria serd concedido até 31 de dezembro de 2024. A partir de
1° de janeiro de 2025, o descanto sofrera reducdo gradativa e semestral de 4% (quatro
por cento), até 2 sua extingdo.

Acao: informar usuarios e monitorar execugao por parte da CORSAN.

2.2.13 Da Cobranca da Tarifa de Disponibilidade

A cobranga da Tarifa de Disponibilidade de Infraestrutura de Esgotamento Sanitario esta
normatiza pela AGERST desde a emissdo da Resolugdo no. 12 de 26 de Outubro de 2108,
sendo claramente definido que valores arrecadados seréo destinados ao custeio, pela CORSAN,
da adequacado das instalagdes prediais de esgoto para os usuarios enquadrados na categoria
Residencial Social.

Ao longo do tempo foram feitas uma série de alteragdes nesta normativa mas nenhuma
alterou a esséncia da norma, sendo que a Resolugao no. 43 de 29 de Junho de 2022 aprovou e
disciplinou a utilizagdo do fundo da disponibilidade de esgoto por usuarios de baixa renda,
enquadrados no CadUnico (Categoria Residencial Subsidiada ou Residencial Social).

Anexo llIl do TAACC nos traz a seguinte redagdo em relagao ao assunto:

A cobranga pela disponibilidade do esgoto deve ser realizada em acordo com as normas
vigentes da Agéncia,

Desta forma, constata-se que nao houve alteracio em relagao a cobranga da
Tarifa de Disponibilidade, restando meramente resolver a questao de destinagado do saldo
existente nesta conta junta a CORSAN, transferir valores da CORSAN para Fundo
Municipal e instituir governanga para uso destes valores.

2.2.14 Da Prestacao de Contas por parte da CORSAN

Pelo CP269 temos que a fiscalizagao era, e continua sendo, delegada a AGERST, sendo
que continua tendo acesso a inumeras informacdes e as instalacoes:
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DA FISCALIZACAO

CLAUSULA VIGESIMA OITAVA - A fiscalizagdo periddica da execucao dos servicos
cabe ao MUNICIPIO e ao Ente Regulador delegado, nos termos do convénio de
delegacdo firmado com o Municipio, com a Cooperacao dos usuarios, por comissio
composta por representantes do MUNICIPIO, do Ente Regulador delegado, da
CORSAN e dos usuarios, nos termos de norma regulamentar.

Subclausula Unica - No exercicio da fiscalizagdo, a comissao referida no caput tera
acess0 aos dados relativos 3 administragdo, contabilidade, recursos técnicos
economicos e financeiros da CORSAN e podera acompanhar os servicos de controle
Je gualidade e a execugao das obras e Servicos.

DA PRESTACAO DE CONTAS

CL.A USULA TRIGESIMA SEXTA - Anualmente, até o final do terceiro més do exercicio
civil, a CORSAN prestara contas ao MUNICIPIO e ao Ente Regulador delegado, da
gestao dos servigos concedidos, mediante apresentacao de:

Relatorios, expedidos na forma a ser estabelecida pelo Ente Regulador

dele ich i
gado e segundo as prescricoes legais e reglamentares especificas

/

relativos:

L

e B

O TAACC é omisso quando a prestacdo de contas anual, sendo que ao final do

documento temos:

223. Este Contrato de Concess3o consolida e ;ubsi:'ituf q'uaisquer outros instrumentos

antericrmente celebrados pelas Partes.

22 4. Eventuais obrigacdes e compromissos que tenham sido estabelecidos no dmbito
da gestdo associada e que no tenham sido expressamente reiteradas nos documentos
da licitagdo, ndo vinculardo a CORSAN e deverdo ser resolvidas exclusivamente entre os

entes publicos, vinculando apenas eles.

Quanto ao ponto sob anadlise, propoe-se a edicao de Resolugao especifica a fim de
normatizar a prestacao contas de forma anual para o Ente Regulador, dado que as
informacdes que vinham sendo prestadas deste o inicio do CP269 sao vitais para o
exercicio da regulagao. Inclusive no que concerne as informagodes financeiras atinentes a

execucao do contrato pela CORSAN no municipio de Santa Cruz do Sul.
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3. Despacho

Analisando os inUmeros documentos relacionados no presente expediente, bem como o
Parecer Juridico no. 226/PGM/2024, de 08 de Maio de 2024, este relator propée ao Conselho
Diretor da AGERST:

1 — Acolher na integra o Parecer Juridico no. 226/PGM/2024;

2 — Em relagdo ao Pedido de Homologacdo do TAACC, formulado através da Carta
060/2024 — GP, de 28 de Marco de 2024, propor a emissao de Resolu¢ao Homologatéria com
ressalvas, conforme Minuta Anexa.

2.1 — Abertura de processo administrativo por parte da AGERST visando a avaliar se a
tarifa atual (tarifa referencial) ndo necessita ser ajustada tendo em vista eventual meta prevista
na revisao tarifaria de 2019 e nao atingida até o 2023.

3 — Em relagdo as consequéncias derivadas do TAACC para a prestacao do servigco de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario e decorrentes da analise do CP269 x
TAACC:

3.1 — Abertura de processo administrativo especifico em relagdo a area de prestacao dos
servigos previstos no TAACC, e, se redes privadas de abastecimento de dgua existentes na area
urbana do municipio de Santa Cruz do Sul devem migrar para o TAACC ou se a exclusédo deve
ser citada no TAACC;

3.2 — Abertura de processo administrativo especifico para avaliar se os dados relativos as
redes privadas existentes na area urbana de Santa Cruz do Sul estdo adequadamente
incorporados aos indicadores do SNIS ou necessitam ser corrigidos;

3.3 — Abertura de processo especifico visando a obter indicadores de desempenho
anuais de forma que AGERST possa efetivamente cumprir seu papel de monitoramento da
execucao do TAACC;

3.4 — Publicizar o fato de que apds a assinatura do TAACC o papel de fiscalizagao do
mesmo passou a ser executado unicamente pela AGERST;

3.5 — Em relagdo ao uso de fontes alternativas de abastecimento, previstas na clausula
8.2.4 do TACC, instaurar norma de implementacao, bem como revisar Resolu¢ao AGERST 61 de
02 de Agosto de 2023 quanto a instalagdo de medidores de consumo;

3.6 — Em relagado aos bens reversiveis, sobre os quais ja existe processo administrativo
especifico na AGERST, obter maiores detalhes junto a CORSAN como o item, 12.1.2.3 do
TAACC sera executado; bem como forma de implementacao do citado no item 16.2 do
documento. Também questionar sobre apdlice de seguro mencionada no item 12.1.2.3;

3.7 — Considerando Resolugédo ANA no. 161, de 3 de agosto de 2023, paragrafo unico do

artigo 5°. da NR3, oficiar Poder Concedente e CORSAN para que explique como sera a

metodologia aplicada para a aprovagao por parte da AGERST dos “investimentos de melhoria”
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0s quais visam a manutencéo do funcionamento dos bens reversiveis, ou que seja confirmado
que eventuais investimentos de manutencao serdo de responsabilidade exclusiva da CORSAN;

3.8 — Instaurar processo de revisdo do plano de contingéncia para o caso de
desabastecimento de agua decorrente de interrupgao prolongada do fornecimento de energia
elétrica;

3.9 — Oficiar Poder Concedente para adequar seus tramites administrativos internos para
fins de alocagao de recursos financeiros necessarios ao custeio do servigo, haja vista perda do
desconto de 50% (cinquenta porcentos) sobre o valor faturado em caso de economias publicas
(do poder concedente);

3.10 — Instaurar Processo Administrativo para edigcdo de Resolugao para a definicdo dos
parametros relacionados ao conceito de “evento com impacto relevante no Equilibrio Econémico-
Financeiro” citado como fator gerador de Revisdo Extraordinaria;

3.11 — Publicizar a informacéo de encerramento gradual do subsidio (desconto) da tarifa
basica residencial;

3.13 — Encaminhar, conjuntamente com Poder Concedente e CORSAN, o destino da
cobranca da tarifa de disponibilidade, onde recomenda-se que seja alocado ao Fundo Municipal
do Saneamento;

3.14 — Instaurar Processo Administrativo para e edicdo de Resolugao relacionada a
prestacao anual de contas por parte da CORSAN;

4 — Encaminhar copia do Parecer Juridico 226/PGM/2024 e deste documento para Poder
Concedente, CORSAN, Ministério Publico e Camara de Vereadores;

5 — Agendar audiéncia publica de explanagao deste relato

E o encaminhamento que faco.

Santa Cruz do Sul, 26 de Junho de 2024.

Conselheiro Ernani Baier
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