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Apbreta Reguladora de Servigns Pibilicos Delegados de Santa Cruz do Sul

PARECER : N° 029/AGERST/2023
PROCESSO ADM. :N°079/AGERST/2023
INTERESSADO : AGERST

I. RELATORIO

Cuida-se o presente opinativo preliminar da fungdo de
subsidiar a analise do Conselheiro-Relator, Sr. José Luiz Juruena, no exame

do Oficio n°® 094/2023 e documentos que o instruem, os quais consistem no

calculo tarifario do transporte coletivo urbano para o ano de 2023,
protocolizado nesta Agéncia em 05/06/23, oriundo da Secretaria Municipal
~ de Seguranca a Mobilidade Urbana (SESMOB).

Apdés uma analise prefacial pelo Conselheiro-Relator, a
AGERST expediu o Oficio 062/AGERST/2023, em 12/06/23, haja vista que
havia tentado informalmente, sem éxito, o agendamento de uma reuniao

com a SESMOB para tratar de duvidas e inconsisténcias.

A reunido ocorreu em 13/06/23, nesta Agéncia, que contou com
a presenca dos servidores Jackson Schaefer e Tiago Bagiotto, da SESMOB,
cujo tema foi o célculo tarifario para o transporte coletivo urbano/2023, onde
foram debatidas e elencadas as possiveis inconsisténcias constatadas pela
AGERST.

Nesta data, 14/06/23, formalizou-se a situagdo com a

expedicao do Oficio 055/AGERST/2023, sendo prontamente respondido pelo
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Oficio n° 103/SESMOB/2023, no qual a Secretaria informa que acolheu as
solicitagbes da AGERST.

Eis o sucinto relatorio.
Il. FUNDAMENTACAO

Para a analise do caso posto faz-se necessario considerar que
o presente Parecer Juridico analisara se houve o cumprimento da forma
legal, sem adentrar ao exame técnico relacionado a calculos e planilhamento

da Geipot, incumbéncia que escapa a atribuicdo deste parecerista.

Portanto, esta analise deve levar em consideracdo o que
preceitua a Lei Municipal n® 8.901, de 18 de abril de 2022, que “Dispde
sobre o Sistema de Transporte Publico de Passageiros no Municipio de
Santa Cruz do Sul - RS”.

No que pertine ao presente exame do caso concreto proposto,
transcreve-se o que €& pertinente a composi¢cdo da tarifa, na forma da

supracitada norma legal:

CAPITULO Il - DAS TARIFAS APLICAVEIS

Art. 45. As farifas aplicaveis para utilizagdo dos servigos
compreendem 0s conceitos a seguir:

| — Tarifa Calculada: Tarifa resultante da apuragdo dos custos
globais do sistema, divididos pelo numero de passageiros
equivalentes transportados;

Il — Tarifa Pablica: Tarifa cobrada dos usuérios fixada pelo
Poder Concedente mediante Decreto.

TITULO V — DA REMUNERAGCAO DOS SERVICOS

CAPITULO | - DAS FONTES DE CUSTEIO
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Art. 46. Os servigos prestados pelas empresas operadoras
serdo remunerados considerando as seguintes fontes de
receitas:

| — TARIFA PUBLICA cobrada dos usuarios conforme politica
tarifaria aplicada pelo Poder Concedente, fixada em Decreto;

Il - SUBSIDIOS ORCAMENTARIOS fixados em Decreto;

Il — Receitas oriundas de outras fontes conforme normatizacdo
especifica;

IV — Repasses financeiros do Estado e da Unido, especificos
para educacéo e satide.

§1° O Pode Concedente podera instituir subsidios
orgamentarios se aferida Tarifa Publica menor que a Tarifa
Calculada, mediante Processo Administrativo Especifico para
tal finalidade.

§2° As receitas oriundas de outras fontes e repasses
financeiros do Estado e Unido deverdo ser convertidas em
passageiros equivalentes ou serem deduzidas dos valores de
subsidios orgamentarios.

§3° O Poder Concedente podera implementar politica publica
para fins de custear as isen¢Ges especificadas no Art. 43,
incisos I, lll, IV e § 2° e no Art. 44 de modo a resguardar a
modicidade tarifaria, mediante Processo Administrativo
Especifico para tal finalidade.

Art. 47. Passagens com descontos e majoragbes serdo
transformados em passageiros equivalentes.

Art. 48. A fixagdo de fatores de redugéo ou majoragdo sobre a
tarifa publica sera regulada pelo Poder Executivo obedecendo
a conveniéncia da aplicagéo da politica tarifaria adotada.

Art. 49. As receitas oriundas das fontes citadas no caput
deverdo cobrir os custos do sistema de forma a garantir o
equilibrio econdmico financeiro do Contrato.

CAPITULO Il - DA APURAGCAO DOS CUSTOS

Art. 50. Os custos do sistema serdo apurados de acordo com a
metodologia de célculo do GEIPOT ou outra com credibilidade
nacional que a venha substituir.

Paragrafo unico. A apuracdo dos custos na forma do caput
resultara no custo do quilémetro rodado e no valor da Tarifa
Calculada.

Art. 51. Na apuragdo dos custos serdo considerados os
sequintes critérios:
| — Custos variaveis decorrentes da rodagem;



JAGERST

Apgncia Regudadera de Servigos Piliiicos Delegados de Santa Craz do St

Il — Depreciagdo, renovagdo e manutengdo do material
rodante;

Il — Remuneragédo do capital investido;

1V - Remuneragéo da tripulagdo mediante célculo do FU (Fator
de Utilizag8o), considerando o dissidio da categoria integrado
por salarios e beneficios sociais;

V — Custos com pessoal e encargos sociais;

VI — Remuneragdo da diretoria, sendo o valor corresponde a
30% do salario basico dos motoristas multiplicado pela
quantidade de veiculos da frota oficial;

Vil — Tributos e taxas na forma da Lei;

Vill — Despesas administrativas gerais incluindo bilhefagem
eletrénica, taxas de vistoria, seguros, efc.

Art. 52. Para fins do Inciso Il do Artigo anterior, serédo
considerados como pardmetros para a valorizagdo da frota a
idade média estabelecida no Artigo 21.

§1° Como mecanismo de controle de custos, caso a
Concessionaria/Permissionaria opte por operar com frota cuja
idade média seja inferior, ser4 adotado como pardametro de
valorizagéo a idade média estabelecida.

§2° Se, por qualquer motivo de forgca maior, devidamente
Justificado ao Poder Concedente, a
Concessionaria/Permissionaria ndo puder cumprir a idade
média estabelecida, sera adotada a idade real até serem
reestabelecidos 0s padrbes de idade média.

§3° Para o cémputo da idade do veiculo ndo sera considerado
o 1° ano tendo como referéncia a data de registro no DETRAN.

CAPITULO Ill - DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DO CONTRATO

Art. 3. O equilibrio econbmico financeiro do contrato sera
restabelecido  em  revisbes  periddicas  durante  a
Concessdo/Permisséo, por determinacdo do  Poder
Concedente, em situagdes ordindrias e extraordinarias e em
consonancia com o que determina a Lei Federal n°.
12.587/2012 e alteragbes.

Paragrafo Gnico. As revisbes ordinarias serdo realizadas
anualmente, 12 (doze) meses apds a data de inicio da
operagéo da concesséo, e assim sucessivamente.

Art. 54. O equilibrio econémico-financeiro podera ser
restabelecido mediante a revisédo da Tarifa Publica ou revisdo
do subsidio orgamentario.
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Neste cenario, considerando que o Poder Executivo adotou
tarifa pUblica ao editar o Decreto n° 11.667, de 05 de junho de 2023, e
definiu, no art. 1°, que a tarifa foi fixada no valor de R$ 4,45 (quatro reais e
quarenta e cinco centavos) para o periodo de 01/03/2023 a 29/02/2024,
entende-se que a formalidade legal esta corretamente justificada, tendo em
vista que o ato administrativo goza da presungéo de legitimidade, legalidade
e veracidade. A motivacdo/fundamentagdo do ato da Administragao
igualmente esta cumprida, conforme se depreende dos “Considerandos”
nele expostos, de cuja presungdo de legitimidade a priori ndo se conferem

elementos suficientes para deslegitima-los.

Outrossim, observa-se que as partes convencionaram a
entabulagdo do 12° Termo Aditivo ao Contrato n° 247/PGM/2016, o qual
legitima Acordo Administrativo realizado entre as partes para a utilizacao de

subsidio da Unido/federal para o custeio do transporte publico.

Os elementos controversos que compunham o célculo tarifario
foram resolvidos por meio do antes referido Oficio 055/AGERST/2023, no

qual constou,

Para a implementagdo do célculo tarifario foi considerado o 10°
ADITIVO ao Contrato N° 247/PGM/2016, assinado em 27 de maio de 2022, onde
consta:

1) CLAUSULA 132 — DA APURAGAO DOS CUSTOS: Os Custos do
sistema serdo apurados de acordo com a metodologia de célculo do GEIPOT ou outra
com credibilidade nacional que a venha substituir.

Paragrafo 1°: A apuragdo dos custos na forma do caput resultara no
custo do quilémetro rodado e no valor da Tarifa Calculada. -

Paragrafo 2°: Na apuragéo dos custos serdo considerados os seguintes
critérios e fontes:

- Computo da rodagem: Média da rodagem prevista para os proximos 12

meses de operagdo aferidas pela programagéo operacional do sistema,
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acrescido de rodagem néo produtiva aferida pela distancia da garagem até
o ponto de inicio da viagem, limitada a 5% da rodagem produtiva;

1l Valor do combustivel: Mediante a apresentagdo de 3 notas fiscais de
compra no més da rodagem produtiva;

- Coeficiente de consumo do combustivel e lubrificantes: coeficientes médios
indicados pela planilha do Geipot;

V- Consumo de Pneus: 105.000 km do pneu original + 2,4 recapagens para 4
pneus (165.000 km);
V- Os coeficientes de consumo de pecgas e acessorios 0,0074; coeficientes de

pessoal de manutengdo 0,1639; coeficiente de pessoal administrativo
0,1275;
ViI- Remuneragdo de capital (chassi e carroceria): Pesquisa de Mercado, e
aplicagdo da média ponderada dos veiculos utilizados na operagao;
Vii- Remuneragéo da tripulagédo: conforme dissidio da categoria integrado por
salarios e beneficios sociais;
Vill-  Fator de utilizagdo (FU): Motoristas 1,85; cobradores 1,30;
IX- Remuneracéo da diretoria: Valor correspondente a 30% do salario basico
do motorista multiplicado pela quantidade de veiculos da frota oficial;
X- Tributos e taxas: na forma da lei;
XI- Aluguel do Sistema de Bilhetagem Eletronico, seguro, etc: Conforme
pesquisa de mercado;
XillI- Frota de veiculos, sendo 32 operantes e 04 reservas.
Paragrafo 3° Serdo considerados como parametro para a valorizagdo
da frota a idade média de 7 (sete) anos. .
Paragrafo 4°: Se, por qualquer motivo de forga maior, devidamente
Justificado pelo Poder Concedente, a Concessiondria ndo puder cumprir a idade média
estabelecida, sera adotada a idade real até serem reestabelecidos os padrées de idade
média.
Paragrafo 5°: Para o computo da idade do veiculo ndo sera considerado
o 1° ano tendo como referéncia a data de registro no DETRAN.
2) CLAUSULA 142 — DA APURACAO DAS RECEITAS: As receitas do
sistema para fins de fixagdo de tarifas serdo apuradas considerando:
I- Os passageiros transportados, levantados pelo Sistema de

Bilhetagem Eletronica, devidamente transformados em passageiros equivalentes

considerando a média dos ultimos 12 meses de operagéo;
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{I- Complementacgé&o tarifaria por verbas orgamentarias para cobrir 0s

custos das isen¢gbes na forma da Lei, devidamente transformados em passageiros

equivalentes.

Diante do que foi acima exposto, passa-se a elencar as possiveis
inconformidades:

a) A data do Oficio consta como “01/05/2023”; o que nédo seria um
problema, pois a data vélida seria a data de protocolo nesta Agéncia, a qual foi
realizada em “05/06/23”. Entretanto, o processo esta buscando informagdes apos o
Termo de Acordo Administrativo assinado com data de 18/05/2023, razéo pela qual
devergo constar as informagbes apenas apos esta data;

b) Na clausula 132 do 10° Aditivo, item I, consta que sera utilizado a
média da rodagem dos proximos 12 meses, neste caso a SESMOB utilizou de
03/2023 a 02/2024. Mas no caso dos passageiros transportados consta que deve
ser utilizado a média dos dltimos 12 meses, seguindo a I6gica deve ser pego de
02/2023 a 01/2022, e neste caso a Prefeitura utilizou 03/2023 a 04/2022;

¢) A idade média dos énibus ultrapassa a idade prevista no paragrafo
3° (7 anos), o que deve ser devidamente justificado (conforme previsto).

d) O coeficiente do combustivel deve ser o valor médio da tabela
GEIPOT, devendo ser adotado 0,37 e ndo 0,375 como utilizado pela Prefeitura,
salvo prova em contrario;

e) Conforme a clausula 142, item I, a complementag&o tarifaria
para cobrir os cusfos das isengbes devem ser transformados em

passageiros equivalentes para inserir na planilha GEIPOT.

Os pontos supracitados foram sanados pela SESMOB,
conforme Oficio n® 103/SESMOB/2023, razao pela qual entende-se que ndo
ha obice legal para que a AGERST aporte vénia a composic¢ao tarifaria da
tarifa do transporte coletivo urbano de Santa Cruz do Sul, com a eventual
ressalva de calculos aritméticos a serem efetuadas pelo Conselheiro-Relator
da AGERST, que, se houverem e forem de baixa repercussao, poderao ser

retificados em momento a posteriori.
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ll. CONCLUSAO

Pelo exposto, CONCLUO que o procedimento administrativo se
encontra formalmente correto e bem instruido, sem ilegalidades sob o
aspecto formal, salvo se detectado algum erro de calculo de ordem material
no exame dos dados coligidos aos autos pela Secretaria Gestora na
formacao da planilha GEIPOT e com a ressalva contida no altimo paragrafo

da fundamentacéo.

-
Santa Cruz do Sul, 14 de junho de 2023.
Era o que por ora me cabia opinar.
Rogeno @r{n% achado
Procu rdoM rcnplo
OAB/RS GOﬁ
;’//
M
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PARECER TECNICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2.023/079

ASSUNTO: CALCULO TARIFARIO DO TRANSPORTE COLETIVO URBANO
DE SANTA CRUZ DO SUL - 2.023.
SOLICITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO SUL.

1- INTRODUGAO

Esta Agéncia‘ Reguladora recebeu no dia 05 de junho de 2.023, da Prefeitura
Municipal de Santa Cruz do Sul, por determinagao do Conselheiro Presidente Ernani
Baier procedeu-se a abertura do Processo Administrativo.

No dia 05 de junho o Secretario Municipal Valmir José dos Reis encaminhou a
Agéncia Reguladora o oficio n° 094/2023 (com data de 01/05/2023) com toda a
documentagdo constante no Processo Administrativo 008/SESMOB/2023, para

apreciacao e analise do calculo do valor tarifario de 2023.

2- METODOLOGIA:

Para a implementacéo do calculo tarifario foi considerado o 10° ADITIVO ao
Contrato N° 247/PGM/2016, assinado em 27 de maio de 2022, onde consta:

1) CLAUSULA 132 — DA APURAGCAO DOS CUSTOS: Os Custos do sistema serao
apurados de acordo com a metodologia de calculo do GEIPOT ou outra com credibili-

dade nacional que a venha substituir.

Paragrafo 1°: A apuragdo dos custos na forma do caput resultara no custo do quil6-
metro rodado e no valor da Tarifa Calculada. » /w I)



Paragrafo 2°: Na apurag¢ado dos custos serdo considerados os seguintes critérios e

fontes:

VI-

VII-

ViiI-

XI-

XIl-

Computo da rodagem: Média da rodagem prevista para os préximos 12

meses de operacado aferidas pela programagéo operacional do sistema,
acrescido de rodagem nao produtiva aferida pela distancia da garagem até

o ponto de inicio da viagem, limitada a 5% da rodagem produtiva;

Valor do combustivel: Mediante a apresentacédo de 3 notas fiscais de com-

pra no més da rodagem produtiva;

Coeficiente de consumo do combustivel e lubrificantes: coeficientes médios
indicados pela planilha GEIPOT;

Consumo de Pneus: 105.000 km do pneu original + 2,4 recapagens para 4
pneus (165.000 km);

Os coeficientes de consumo de pecas e acessérios 0,0074; coeficientes de
pessoal de manutengao 0,1639; coeficiente de pessoal administrativo
0,1275;

Remuneragao de capital (chassi e carroceria): Pesquisa de Mercado, e apli-

cacéo da média ponderada dos veiculos utilizados na operagao;

Remuneracéao da tripulagdo: conforme dissidio da categoria integrado por

salarios e beneficios sociais;
Fator de utilizacao (FU): Motoristas 1,85; cobradores 1,30;

Remuneragao da diretoria: Valor correspondente a 30% do salario basico

do motorista multiplicado pela quantidade de veiculos da frota oficial;
Tributos e taxas: na forma da lei;

Aluguel do Sistema de Bilhetagem Eletrénico, seguro, etc: Conforme pes-

quisa de mercado;

Frota de veiculos, sendo 32 operantes e 04 reservas.



Paragrafo 3°: Seréo considerados como parametro para a valorizacdo da frota a ida-
de média de 7 (sete) anos.

Paragrafo 4°. Se, por qualquer motivo de forga maior, devidamente justificado pelo
Poder Concedente, a Concessionaria ndo puder cumprir a idade média estabelecida,

sera adotada a idade real até serem reestabelecidos os padrées de idade média.

Paragrafo 5°: Para o computo da idade do veiculo ndo sera considerado o 1° ano ten-

do como referéncia a data de registro no DETRAN.

2) CLAUSULA 142 — DA APURACAO DAS RECEITAS: As receitas do sistema para
fins de fixacao de tarifas serdo apuradas considerando:

I- Os passageiros transportados, levantados pelo Sistema de Bilhetagem Eletréni-
ca, devidamente transformados em passageiros equivalentes considerando a média

dos ultimos 12 meses de operacao;

ll- Complementacéo tarifaria por verbas orcamentarias para cobrir os custos das

isen¢des na forma da Lei, devidamente transformados em passageiros equivalentes.

3- ANALISE:

a) A data do oficio esta errada, ndo pode ser 01/05/2023 pois 0 processo esta

buscando informacgées no Termo de Acordo Administrativo assinado com data
de 18/05/2023.

b) Na clausula 132 do 10° Aditivo, item |, consta que sera utilizado a média da ro-
dagem dos préximos 12 meses, neste caso a Prefeitura utilizou de 03/2023 a
02/2024. Mas no caso dos passageiros transportados consta que deve ser uti-
lizado a média dos altimos 12 meses, seguindo a légica deve ser pego de
03/2022 a 02/2023, e neste caso a Prefeitura utilizou 04/2022 a 03/2023.

c) A idade média dos 6nibus ultrapassa a idade prevista no paragrafo 3° (7

anos), o que deve ser devidamente justificado (conforme previsto).

d) O coeficiente do combustivel deve ser o valor médio da tabela do Geipot, de-

M

vendo ser adotado 0,37 e nao 0,375 como utilizado pela Prefeitura.



e) Conforme a clausula 142, item I, a complementacgao tarifaria para cobrir os
custos das isencdes devem ser transformados em passageiros equivalentes

para inserir na planilha GEIPOT, o que n&o foi considerado pela Prefeitura.

4- REUNIAO:

No dia 13 de junho de 2023 foi realizado uma reunido, nesta Agéncia, com a pre-
senca dos servidores da SESMOB Jackson Schaeffer e Thiago Bagiotto, cujo tema foi
o calculo tarifario do transporte coletivo urbano de 2023 e as possiveis inconsistén-
cias encontradas pela AGERST.

No dia 14 de junho de 2023 foi encaminhado o oficio N° 055/AGERST/2023 a
SESMOB, onde foi relacionado a analise preliminar com as possiveis inconsisténcias

encontradas.

5- SESMOB:

No dia 14 de maio de 2023 através do oficio n° 103/SESMOB/2023 do secretario
municipal em exercicio Tiago Baggiotto, foi informado que foram efetuadas as
corregdes solicitadas por esta Agéncia. No caso foram feitas as seguintes alteragoes:

a) Foifeita o calculo do combustivel com a data de fevereiro de 2023;
b) A tabela da quilometragem foi adotada de mar¢o/2022 a fevereiro/2023;

c) Atabela de passageiros foi utilizada de margo/2022 a fevereiro/2023, incluindo

o valor pago aos isentos e passageiros com desconto;
d) Para a idade da frota foi utilizada 7,0 anos, conforme o 10° Aditivo;

e) O coeficiente de combustivel ficou na média da planilha GEIPOT, de 0,3700/

km, conforme consta no 10° Aditivo de Contrato.

6- PARECER JURIDICO:
No dia 14 de junho de 2023 o Procurador da Agéncia Rogério Moura Pinheiro
Machado apresentou o Parecer N° 029/AGERST/2023 com a analise do processo e

apresentou a Conclusao:



‘Pelo exposto, CONCLUO que o procedimento administrativo se encontra
formalmente correto e bem instruido, sem ilegalidades sob o aspecto formal, salvo se
detectado algum erro de calculo de ordem material no exame dos dados coligidos aos
autos pela Secretaria Gestora na formagéo da planilha GEIPOT e com a ressalva

contida no ultimo paragrafo da fundamentacgao”.

No ultimo paragrafo o Procurador colocou que os pontos relacionados dela
Agéncia foram sanados pela SESMOB, conforme o oficio n° 103/SESMOB, razao
pela qual entende-se que ndo ha obice legal para que a AGERST aporte vénia a
composig¢ao tarifaria do transporte coletivo urbano de Santa Cruz do Sul, com a
eventual ressalva de calculos aritméticos a serem efetuados pelo Conselheiro Relator
da AGERST, que, se houverem e forem de baixa repercussao, poderio ser retificados

em momento a posteriori.

7- DECISAO:

Conforme andlise do processo e informacdes apresentadas ACOLHO
TOTALMENTE as recomendacdes apresentadas pelo Procurador Rogério Moura
Pinheiro Machado no seu Parecer N° 029/AGERST/2023 e adoto-as como razdes da
presente decisao.

Conforme o calculo da SESMOB o valor da passagem de 2023 seria de R$ 5,80.

Santa Cruz do Sul, 19 de junho de 2.023.

W
JOSE L JURUENA
Consellieiro Relator

M O ANTONIO VICTOR SIMCH
Conselheiro Revisor
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