AGERST

Agéncia Reguladora de Servigos PUblicos Delegados de Santa Cruz do Sul

PARECER N° 337/PGM/2024

INTERESSADO : AGERST
ASSUNTO : PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 096/2023
OBJETO : Regulacéo de servicos de gestdo de Residuos Sélidos

I - RELATORIO

01. Cuida-se o presente opinativo da funcdo de subsidiar a
andlise do Conselheiro-Relator, Sr. Ernani Baier, acerca do Processo

Administrativo n° 096/2023 que trata da edi¢do de Resolucdo que estabelece
as condicdes gerais da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e

manejo de residuos solidos, consoante os termos da minuta sob andlise.

02. Eis breve relatorio.

Il - DO MERITO

03. A teor do que dispde a Lei n° 9.316, de 28 de junho de 2023,

constitui poder/dever da Agerst atuar na regulacdo e fiscalizacdo dos servigos
publicos atinentes ao exercicio das atividades relativas a residuos publicos, sendo

vejamos:

Art. 2° A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do
Municipio de Santa Cruz do Sul tem por finalidade
exercer o poder regulatério, acompanhando,
controlando e fiscalizando os servicos publicos nos
quais o Municipio figure, por disposicdo legal ou
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pactual, como Poder Concedente ou contratante de
servicos licitados passiveis de regulacdo, nos termos
das normas legais regulamentares e consensuais
pertinentes, inclusive sobre contratos vigentes em
carater precario. Os servicos delegados englobam,
mas nao se restringem, a:

| — Abastecimento de &agua potavel e esgotamento
sanitario;

Il - Residuos solidos;

Il — Transporte coletivo urbano;
IV — Transporte coletivo interdistrital,

V — Estacionamento rotativo pago.

04. Neste contexto, tanto os contratos administrativos, quanto os
termos de parceria pactuados pelo Municipio de Santa Cruz do Sul foram
devidamente aditivados com a finalidade de incluir a Agerst na condicdo de

entidade fiscalizadora/reguladora, bem como fora pactuado Convénio de

Delegacao, sacramentando, sob o viés juridico, as respectivas atribuicdes desta

Autarquia.

05. Logo, sob o viés normativo, justificada a competéncia da
Agerst para a edicdo do ato administrativo que se propde, bem como a necessidade
de sua edicao, haja vista as exigéncias normativas e fiscalizatorias advindas do
Novo Marco do Saneamento (Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020), senao

vejamos:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigcos publicos,
infraestruturas e instalagcdes operacionais de:

[..]

c) limpeza urbana e manejo de residuos

solidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e
instalacGes operacionais de coleta, varricdo manual e
mecanizada, asseio e conservacao urbana, transporte,
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transbordo, tratamento e  destinagdo  final
ambientalmente adequada dos residuos solidos
domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e

[...]

Art.  3°-C. Consideram-se  servicos publicos
especializados de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos as atividades operacionais de coleta,
transbordo, transporte, triagem para fins de
reutilizacdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por
compostagem, e destinagéo final dos:

| - residuos domésticos;

Il - residuos originarios de atividades comerciais,
industriais e de servi¢cos, em quantidade e qualidade
similares as dos residuos domésticos, que, por
decisdo do titular, sejam considerados residuos
soélidos urbanos, desde que tais residuos ndo sejam de
responsabilidade de seu gerador nos termos da norma
legal ou administrativa, de deciséo judicial ou de termo
de ajustamento de conduta; e

Il - residuos originarios dos servicos publicos de
limpeza urbana, tais como:

a) servicos de varricdo, capina, rocada, poda e
atividades correlatas em vias e logradouros publicos;

b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos
e sanitarios publicos;

c) raspagem e remocdo de terra, areia e quaisquer
materiais depositados pelas aguas pluviais em
logradouros publicos;

d) desobstrucéo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e
correlatos;

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem
feiras publicas e outros eventos de acesso aberto ao
publico; e

f) outros eventuais servigos de limpeza urbana.

[..]

Art. 40 Os recursos hidricos ndo integram os servigcos
publicos de saneamento basico.



Paragrafo unico. A utilizagdo de recursos hidricos na
prestacdo de servigcos publicos de saneamento basico,
inclusive para disposicdo ou diluicdo de esgotos e
outros residuos liquidos, € sujeita a outorga de direito
de uso, nos termos da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de
1997, de seus regulamentos e das legislacdes
estaduais.

Art. 50 N&o constitui servico publico a acdo de
saneamento executada por meio de solucdes
individuais, desde que o usuario ndo dependa de
terceiros para operar os servi¢os, bem como as agbes
e servicos de saneamento basico de responsabilidade
privada, incluindo o manejo de residuos de
responsabilidade do gerador.

Art. 60 O lixo originario de atividades comerciais,
industriais e de servigos cuja responsabilidade pelo
manejo ndo seja atribuida ao gerador pode, por
decisdo do poder publico, ser considerado residuo
sélido urbano.

Art. 70 Para os efeitos desta Lei, 0 servi¢o publico de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
urbanos é composto pelas seguintes atividades:

| - de coleta, de transbordo e de transporte dos
residuos relacionados na alinea “c” do inciso |
do caput do art. 3° desta Lei;

Il - de triagem, para fins de reutilizacdo ou reciclagem,
de tratamento, inclusive por compostagem, e de
destinagéo final dos residuos relacionados na alinea
“c” do inciso | do caput do art. 3° desta Lei; e

Il - de varricdo de logradouros publicos, de limpeza de
dispositivos de drenagem de aguas pluviais, de
limpeza de cérregos e outros servicos, tais como poda,
capina, raspagem e rocada, e de outros eventuais
servigos de limpeza urbana, bem como de coleta, de
acondicionamento e de destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos
provenientes dessas atividades.

[..]

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico
terdo a  sustentabilidade econémico-financeira
assegurada por meio de remuneracdo pela cobranca
dos servicos, e, quando necessario, por outras formas
adicionais, como subsidios ou subvencbes, vedada a

4


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm

cobranca em duplicidade de custos administrativos ou
gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes
Servicos:

[...]

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos,
na forma de taxas, tarifas e outros precos publicos,
conforme o regime de prestacdo do servico ou das
suas atividades; e

[...]

Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da
prestacdo de servico de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos considerardo a destinacdo
adequada dos residuos coletados e o nivel de renda
da populagdo da area atendida, de forma isolada ou
combinada, e poderéo, ainda, considerar:

| - (revogado); (Redacédo pela Lei n® 14.026, de
2020)

Il - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem
ser neles edificadas;

lll - o peso ou o0 volume médio coletado por habitante
ou por domicilio.

IV - 0 consumo de agua; e
V - a frequéncia de coleta.

8§ 1° Na hipotese de prestacéo de servico sob regime
de delegacdo, a cobranca de taxas ou tarifas podera
ser realizada na fatura de consumo de outros servigos
publicos, com a anuéncia da prestadora do servico.

8§ 2° A ndo proposicdo de instrumento de cobranga
pelo titular do servico nos termos deste artigo, no
prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei,
configura rendncia de receita e exigira a comprovacao
de atendimento, pelo titular do servico, do disposto
no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, observadas as penalidades constantes da
referida  legislagio no caso de  eventual
descumprimento.
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8§ 3° Na hip6tese de prestacdo sob regime de
delegacao, o titular do servico devera obrigatoriamente
demonstrar a sustentabilidade econdmico-financeira
da prestacdo dos servicos ao longo dos estudos que
subsidiaram a contratagdo desses servi¢cos e devera
comprovar, no respectivo processo administrativo, a
existéncia de recursos suficientes para o pagamento
dos valores incorridos na delegacdo, por meio da
demonstracdo de fluxo histérico e projecédo futura de
recursos.

06. Outrossim, a luz das Normas de Referéncia da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Béasico (ANA), especialmente, a Norma de

Referéncia n° 7/2024, cumpre a Agerst editar Resolucéo especifica tracando as
diretrizes gerais da prestacdo dos servicos publicos relacionados a Residuos

Solidos, haja vista os deveres regulatérios dela decorrentes, a saber:

REFERENCIA N° 7/2024

Art. 1° Esta Norma de Referéncia (NR) dispde sobre
as condicbes gerais para a prestacdo direta ou
mediante concessao dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos.

Art. 2° As condigdes gerais definidas nesta NR devem
orientar a elaboracdo de atos normativos e a tomada
de decisGes de titulares e entidades reguladoras
infracionais (ERIs) do servico publico de limpeza
urbana (SLU) e do servico publico de manejo de
residuos sdlidos urbanos (SMRSU), observando as
peculiaridades locais e regionais.

Art. 3° Esta NR aplica-se aos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos
urbanos prestados diretamente pelo titular ou por meio
de contrato de concesséo.

Art. 4° Para os fins desta NR, considera-se:

[..]

XIX - regulacao dos servicos: todo e qualquer ato
que discipline ou organize os servigos publicos de
limpeza urbana (SLU) e de manejo de residuos sélidos
urbanos (SMRSU), incluindo suas caracteristicas,
padrdes de qualidade, impacto socioambiental, direitos
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e obrigacdes dos usuarios e dos responsaveis por sua
oferta ou prestacéo, e fixacdo e revisdo do valor de
tarifas e de outros precos publicos, no caso de
SMRSU;

[..]

Art. 98. Sao deveres do titular dos servicos

publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos urbanos:

[..]

Il - delegar as funcdées de regulacdao e de
fiscalizacao dos servicos a ERI,
independentemente da modalidade de sua
prestacao;

[Grifei]

[...]

Art. 102. E direito da ERI dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos urbanos o recebimento de
remuneracao pelas funcdes de regulacao e
de fiscalizacao das atividades que lhe sejam
delegadas pelo titular.

[Grifei]

Art. 103. Sao deveres da ERI dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos urbanos:

| - regular e fiscalizar a prestacdo dos servicos
conforme ato de delegacdo, que deve explicitar a
forma de atuacdo e a abrangéncia das atividades a
serem desempenhadas pelo titular e ERI;

I - estabelecer normas relativas as
dimensodes técnica, econémica e social de
prestacao, hem como padrdoes de qualidade,
observadas as normas de referéncia
publicadas pela ANA;

Il - verificar o cumprimento das condi¢cdes e
metas estabelecidas nos planos de saneamento
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basico e de residuos solidos e nos contratos de
prestacdo de servicos;

IV - disponibilizar informagdes atualizadas ao
titular e usuérios quanto a prestagéo dos servicos;

V - aprovar o plano operacional de prestacdo dos
Servigos;

VI - aprovar o manual de prestacdo do servico e de
atendimento ao usuario;

VIl - aprovar o relatério de atendimento ao plano
operacional de prestacdo dos servigos;

VIl - elaborar o relatorio periodico sobre a
qualidade da prestacao dos servicos;

IX - disponibilizar ouvidoria que permita o
recebimento de reclamagdes, solicitacdes, denuncias,
sugestdes e elogios dos usuarios quanto a prestacao
dos servicos; e

X - analisar e emitir pareceres sobre a
regulagdo técnica e econbmica da prestacdo dos
Servigos.

[Grifei]

07. Destaca-se o fato de o Sr. Relator haver realizado diversas
reunides técnicas tanto com representantes do Poder Executivo (Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, Saneamento e Sustentabilidade; Secretaria Muncipal
de Servicos Publicos; Secretaria Municipal de Fazenda; Secretaria Municipal de
Saude (Vigilancia Sanitaria); Secretaria Municpal de Planejamento e Governanca),
bem como com as atuais empresas contratadas e entidades parceiras do Municipio
gue exercem atividades relacionadas aos Residuos Sdélidos, com a finalidade de
explicitar as razdes técnicas quanto a necessidade de se editar a Resolucdo que se

proprde, bem como colher informacdes e contribuigbes preliminares.

08. Superada tal fase, cumpre a Agerst abrir Consulta Publica,

bem como posterior Audiéncia Publica, com a finalidade de submeter a minuta de



Resolucdo ao controle social da populagéo local, visando colher subsidios que

porventura venham a agregar positivamente a norma regulatoria.
11l. CONCLUSAO

Pelos motivos expostos, CONCLUO pela regularidade do
tramite administrativo, tendo sido observado que a atividade regulatoria dos
servigos atinentes a residuos solidos decorre de imposicéo legal, bem como de que
a mesma estd devidamente delegada a Agerst, contexto em que OPINO pelo
prosseguimento do feito com a instauracdo das fases de Consulta Publica e

Audiéncia Publica.

Santa Cruz do Sul, 12 de junho de 2024.

JEFFERSON ZANETTE,
PROCURADOR MUNICIPAL,
AGENTE SETORIAL — AGERST,
OAB/RS 100.840.
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