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Relator: Marco Antonio Victor Simch

Assunto: RELATO PREVIO - indice de Reajuste Tarifario 2023 | IRT 2023

1. Introdugao e contextualizac¢bes:

A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Santa Cruz do Sul — AGERST,
recebeu o Of. n°. 0159/2023, datado em 31 de marc¢o de 2023, oriundo da Diretoria Financeira e
de Relagdes com Investidores da CORSAN, com Assunto: proposta de indice de Reajuste Tarifario
Anual (IRT) 2023.

Diante disso, procedeu-se a abertura do Processo — Protocolo n? 2023049 em 31 de
marco de 2023, assim como elaboracdo de cronograma para, entre as atividades, atender os
prazos que constam no oficio supra: “deve ser homologado até 31/05/2023, prazo necessdrio
para publicizar o reajuste com 30 dias de antecedéncia a sua aplicagéo, a qual deve ocorrer a
partir de 12 de julho do corrente ano.”

Aliado a isso, a Lei n2 11.445/2007 alterada pela Lei n2 14.026/2020 — Novo Marco Legal do
Saneamento Basico, em seu CAPITULO V — DA REGULACAO, elenca pontos importantes a serem
observados pela AGERST ao que tange ao assunto desse processo, entre os quais:

“Art. 21. A fung¢do de regulagdo, desempenhada por entidade de natureza autdrquica
dotada de independéncia deciséria e autonomia administrativa, orcamentdria e financeira,
atenderd aos principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.”

“Art. 22. Sdo objetivos da regulagdo:

| - estabelecer padrbes e normas para a adequada prestacdo e a expansdo da qualidade
dos servigos e para a satisfagdo dos usudrios, com observagdo das normas de referéncia editadas
pela ANA;

Il - garantir o cumprimento das condicbes e metas estabelecidas nos contratos de
prestacdo de servicos e nos planos municipais ou de presta¢do regionalizada de saneamento
bdsico;

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia dos érgdos

integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art22i.0
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IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
quanto a modicidade tarifdria, por mecanismos que gerem eficiéncia e eficdcia dos servigos e
que permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usudrios.” [grifei]

Além disso, sdo relevantes nesse contexto:

- Lei n2 8.884/22, de 24 de margo de 2022. Autoriza o Poder Executivo a firmar o Terceiro
Termo Aditivo ao Contrato de Programa CP 269/2014 - conformidade ao Novo Marco
Regulatério do Saneamento Basico (Lei n? 14.026/2020) - rerratificacdo das obriga¢des
assumidas no contrato, com a Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN.

- Resolugdo n2 34, de 21 de maio de 2021. Aprova o indice de Reajuste Tarifario Periédico
2021, do servico de dgua e esgoto, no Municipio de Santa Cruz do Sul.

- Informacgdo Juridica n2 004/AGERST/2023, do Procurador Municipal Rogério Moura
Pinheiro Machado (OAB/RS 60.581), pontuando andlise juridica prévia ao Oficio CORSAN n2
0159/2023-DFRI.

Em adicdo, a metodologia e a requisicio de IRT 2023 apresentado pela CORSAN,

pontuada a seguir.

2. Metodologia do IRT2023 apresentada pela CORSAN:

Em anexo ao Of. n° 159/2023, a CORSAN apresentou a metodologia “aplicada para a
determinagdo do Indice de Reajuste Tarifdrio — IRT, no émbito de atuacdo da CORSAN estd
alicercada na Composi¢do da Estrutura de Custos da Companhia no municipio, resultante do
Processo de Revisdo Tarifdria 2019, homologada pela AGERST conforme Resolugdo n® 017/2019
de 26 de junho de 2019, sob os comandos legais preconizados pelo contrato de programa N2 269
e pelo novo marco legal do saneamento.” [grifei]

Evidentemente, essa metodologia ndo podera ser aplicada e, em nada contribui para a
parametrizacao do IRT 2023. Tanto que, a Composi¢do da Estrutura de Custos da Companhia no
municipio como apresentada, ndo é plena “Para fins de constru¢do do indice setorial, sem
prejuizo aos processos de revisdo tarifdria, os custos foram divididos por grupos e subgrupos,
de acordo com sua representatividade e seu padréo da variagdo no que diz respeito a pregos,

apresentando a estrutura conforme quadro a seguir:”
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Composi¢io da Estrutura de Despesas/Custos

Despesas/Custos Diretos

Total 61.636.902,90 100,00%
1. Pessoal
1.1 - Salarios 5.683.903,64 9,22%
1.2 - Qutros custos com pessoal 2.279.852,13 3,70%
2 Material | 369020022 599%
2.1 - Material de tratamento 2.723.954,29 4,42%
2.2 - Qutros materiais 066.245,93 1,57%
3.Servicos | 1907446112 _ 30,95%
3.1 - Energia Elétrica 10.306.9559,97 16,72%
3.1.1 -RGE SUL 10.306.959,97 16,72%
3.2 - Qutros servicos 8.767.501,15 14,22%

5.727.238,57 9,29%
5 . Depreciagio/Provisio/Amortizagio 3.227.678,05 5,24%

7. Tributos sobre Receita - Créditos 4.738.555,86 7,69%
8 . Remuneragiio da BAR 16.255.849,39 26,37%

:
:

1,56%
,
:

Tanto que, a prépria metodologia se contradiz cfme. item 2.2 ATUALIZACAO DA
ESTRUTURA DE CUSTOS — INDICE IPCA: “Para o cdlculo do reajuste tarifdrio anual de 2023, foi
utilizados o IPCA para atualizagdo de todos os grupos relacionados, em atendimento ao
estabelecido no Terceiro Termo Aditivo, que trata das metodologias a serem adotadas nos
processos de reajuste anual e revisdo tarifdria a partir do ano de 2022.”

Vale pontuar que, segundo o IBGE, o IPCA tem por objetivo “medir a inflagdo de um
conjunto de produtos e servicos comercializados no varejo, referentes ao consumo pessoal das
familias, cujo rendimento varia entre 1 e 40 saldrios minimos, qualquer que seja a fonte de
rendimentos. Esta faixa de renda foi criada com o objetivo de garantir uma cobertura de 90 %
das familias pertencentes as dreas urbanas de cobertura do Sistema Nacional de indices de
Preg¢os ao Consumidor-SNIPC.”

Em que pese, o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Programa CP 269/2014, datado e
assinado em 31 de marco de 2022 em sua CLAUSULA TRIGESIMA NONA explicita: “os Reajustes
Tarifdrios Anuais de 2022, 2023, 2024, 2025 e 2026 serdo estabelecidos mediante a aplica¢éo da
variacdo anual da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA

(IBGE) ou indice que o venha substituir em caso de extingdo, da seguinte forma: b) IRT 2023 -
318
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tarifa vigente de 12 de junho de 2022 a 31 de maio de 2023, com vigéncia e aplicagcdo a partir

de 12 de julho de 2023;” [grifei]
Depreende-se que, o IRT 2023 a vigorar a partir de 12 de julho de 2023 tera por base o
IPCA acumulado de 12 de junho de 2022 a 31 de maio de 2023. Porém, em consulta ao

www.ibge.gov.br, em 25 de abril de 2023, encontra-se o IPCA — mar¢o/23 conforme print:
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Por uma limitacdo de escopo ndo é possivel apurar o indice para o periodo pontuado em
contrato supra.

Em fungdo disso, infere-se alinhamento a propositura da metodologia da CORSAN:
“considerando o periodo adotado no ultimo reajuste tarifdrio, mar¢o/2021 a fevereiro/2022, na
mensura¢do da variagdo de precos considerou-se o indice acumulado dos 12 meses
(mar¢o/2022 a fevereiro/2023)”, e por ser o conhecido em margo/2023.

No que tange ao IRT 2023, a CORSAN apresentou o seguinte quadro:


http://www.ibge.gov.br/
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Atualizacdo e Evolucdo do IPCA

Periodo Mensal Acumulado Mensal

mar/22 1,6200% 1,6200%
abr/22 1,0600% 2,6972%
mai/22 0,4700% 3,1798%
jun/22 0,6700% 3,8712%
jul/22 -0,6800% 3,1648%
ago/22 -0,3600% 2,7934%
set/22 -0,2900% 2,4953%
out/22 0,5900% 3,1001%
nov/22 0,4100% 3,5228%
dez/22 0,6200% 4,1646%
jan/23 0,5300% 4,7167%
fev/23 0,8400% 5,5963%

Fonte dos Dados: IBGE

Em suma, ratifica-se o periodo para fins de apuracdo do IRT2023 de mar./2022 a fev./2023
e, consequentemente, o IPCA acumulado de 5,60% para o periodo.

3. Ineficiéncias de Perdas na Distribuicdo:

Esse item objetiva apurar, adotando-se algumas premissas, um indicador de Ineficiéncias
de Perdas na Distribuicdo (em %).

No Relatério de Indicadores Operacionais da CORSAN - 2022 para o Municipio de Santa

Cruz do Sul/RS, encontra-se:

Volume de dgua disponibilizado (m3) — 100% 17.180.497

Volume &gua utilizado (m3) — 42,13% 7.238.216

O que infere-se em perdas (m3):

Perdas (m3) - 57,87% 9.942.354

Além disso, cabe elencar as perdas fisicas e perdas aparentes:

Perdas fisicas (m?3) 6.628.239 66,667%*
Perdas aparentes (m3) 3.314.115 33,333%*
Totais de Perdas (m3) 9.942.354 100,000%

* %’s adotados pela CORSAN.
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Pela Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE 2022 — CORSAN, em anexo ao Of.
603/2023- SUPRIN/DF, da CORSAN para o Municipio de Santa Cruz do Sul/RS, identifica-se os

seguintes custos variaveis (em RS):

Cloro e derivados 454.915,03
Sulfato de aluminio 1.135.361,19
Outros Mat. de Tratamento 756.517,28
Forca 2.757.306,02
Totais 5.104.099,52

O total de custos varidveis (RS 5.104.099,52) dividido pelo volume de dgua disponibilizado
(17.180.497 m?3) resulta em R$ 0,30 de custo varidvel/m3.

Aliado a isso, obtém-se:

Volume dgua utilizado (m3) 7.238.216
Perda fisica do volume de 4gua utilizada (m3) - 66,667%* 4.825.719
Diferenca entre a perda fisica real e utilizada (m3) 1.607.733

* %'’s adotados pela CORSAN.

A diferenca entre a perda fisica real e utilizada (1.607.733 m3) x RS 0,30 (custo
varidvel/m3) encontra-se RS 482.319,90 que é o Custo Varidvel Total Estimado n3o atingido pelo
indice de Perdas (Ineficiéncia).

Na DRE 2022 - CORSAN, visualiza-se as seguintes Receitas Operacionais Brutas

(faturamento):
Agua RS 71.810.492,59
Esgoto RS 7.086.497,94
Total RS 78.896.990,53

Adotando-se o IPCA como IRT 2023 de 5,60% sobre RS 78.896.990,53 encontra-se o
incremento de RS 4.418.231,47.
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Por fim, a ineficiéncia sobre perdas na distribuicdo apurada de RS 482.319,90 em relagdo
ao faturamento de 2022 (RS 78.896.990,53) corresponde a 0,61%.

Diante disso, considerando-se a requisicio da CORSAN do IRT2023 de 5,6% e ja pontuado
como aceito, sugere-se e por esta ter sido pratica pretérita que seja aplicado o redutor de 0,61%
decorrente de ineficiéncia por perdas.

Por fim, infere-se como o IRT2023 de 4,99% (5,60% - 0,61%) para fins reajuste das
TABELAS TARIFARIAS DA CORSAN.

4. Informagao Juridica n2 004/AGERST/2023

E parte integrante do Processo n 2023/049 e escopo do trabalho, a andlise juridica
prévia ao Oficio CORSAN n?2 0159/2023-DFRI, do Procurador Municipal Rogério Moura Pinheiro
Machado (OAB/RS 60.581) e que, recomenda:

1) que o Conselheiro-Relator, com sua deciséio/voto, submeta ao Conselho Diretor da
AGERST, para deliberagcdo deste, a situagéo de necessidade ou ndo de elaboragcdo de AIR
(Andlise de Impacto Regulatdrio) para o processo de IRT em comento;

1) diante da relevdncia do tema e da necessidade de controle e participagdo social, nos
termos da Resolugéo AGERST n° 52/2023, entende o signatdrio que o presente expediente

demanda abertura de Consulta e Audiéncia Publica, pelas razées ja expostas.

5. Deliberagoes finais:

Em ndo havendo nenhuma consideracao adicional, delibero:

a) acolher a Informacgdo Juridica n? 004/AGERST/2023 na integra no item IlI). No que
tange ao item 1) ratifico o que conta na Ata 019 — 19/abril/2023 — item 5 dos assuntos gerais, ndo
causando a nulidade do processo.

b) validar o IPCA de 5,6% decorrente do Of. n°. 0159/2023 - CORSAN;

c) aplicar o indice de redutor por Ineficiéncias sobre Perdas na Distribuicao de 0,61 % ref.
ao ndo atingimento de metas de reducdo de perdas;

d) que o valor correspondente ao indice redutor podera ser recuperado quando de
execucdo de melhorias, na operacionalizacdo do processo de distribuicdo de dgua, visando a

mitigar perdas;



AGERST

Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Santa Cruz do Sul

e) validar perante o Conselho Diretor da AGERST, como IRT 2023 de 4,99% (5,60% -
0,61%) a ser homologado até 31 de maio de 2023, aplicdvel no faturamento da competéncia
junho, aos precos vigentes a ser cobrado a partir de 12 de julho de 2023.

f) apreciacdo por Conselheiro revisor Astor José Griner.
Sendo esses os relatos e aprovados pelo Conselho Diretor da AGERST, solicito
encaminhamentos as partes interessadas.

E 0 encaminhamento que faco.

Santa Cruz do Sul/RS, 26 de abril de 2023.

MARCO ANTONIO VICTOR
SIMCH

Marco Antonio Victor Simch —

Conselheiro Relator
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