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Senhor Conselheiro-Relator:

Em atendimento a solicitagdo de andlise juridica prévia ao
Oficio CORSAN n° 0159/2023-DFRI, realizada na Reunido Ordinaria da
AGERST em 05/04/2023, examinei os autos e passo a examinar a tematica

relacionada ao indice de Reajuste Tarifario (IRT):

I) Primeiramente, cabe salientar que o expediente trata

somente de reajuste tarifario, no qual sera fixado o indice relativo ao

exercicio anual de 2023, o qual vigera até 2024. Portanto, neste processo

ndo se tratara de revisdo tarifaria, se tratando de institutos distintos.\/

) Em nivel de legislacdo nacional aplicavel ao caso, cabe

inicialmente referéncia ao art. 11 da Lei n® 11.445/2007, o qual estabelece as

condicées de validade dos contratos, entre as quais as relacionadas a

sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da prestacdo dos

servicos, em regime de eficiéncia, quando deve ser prevista a “sistematica

de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas”, a saber:

Art. 11. Sé&o condigbes de validade dos contratos que tenham
por objeto a prestagdo de servigos publicos de saneamento
basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;
<
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Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e
econdémico-financeira da prestagdo dos servigos, nos termos
estabelecidos no respectivo plano de  saneamento
basico; (Redacéo pela Lei n°® 14.026, de 2020)

Il - a existéncia de normas de regulagdo que prevejam 0s
meios para o cumprimento das direfrizes desta Lei, incluindo a
designagéo da entidade de regulagédo e de fiscalizagéo;

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas
sobre o edital de licitagdo, no caso de concessdo, e sobre a
minuta do contrato.

V - a existéncia de metas e cronograma de universalizagéo dos
servicos de saneamento basico. (Incluido pela Lei n°
14.026, de 2020)

§ 12 Os planos de investimentos e os projetos relativos ao
contrato deverdo ser compativeis com o respectivo plano de
saneamento basico.

§ 22 Nos casos de servigos prestados mediante contratos de
concessdo ou de programa, as normas previstas no inciso Il
do caput deste artigo deveréo prever:

| - a autorizagéo para a contratagdo dos servigos, indicando os
respectivos prazos e a area a ser atendida;

Il - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais

. de expansdo dos servigos, de redug¢do progressiva e controle

de perdas na distribuicdo de agqua tratada, de qualidade, de
eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros
recursos naturais, em conformidade com 0s servigos a serem
prestados e com o respectivo plano de saneamento
basico; (Redacdo pela Lei n°® 14.026, de 2020)

Il - as prioridades de agdo, compativeis com as metas
estabelecidas;

IV - as condicoes de sustentabilidade e equilibrio
econdémico-financeiro da prestacdo dos servicos, em
regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranga e a composi¢do de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisées de taxas e
tarifas;

(...)




Processo N°2Q>23/ OZL‘S)

: Fls: a i
: R —
Agéncia Reguladara de Servigon Puldicos Delegados de Saita Cruz do Sef

Outrossim, o reajuste deve observar o intervalo minimo de 12

meses, conforme art. 37:

Art. 37. Os reajustes de tarifas de servigos publicos de
saneamento basico seréo realizados observando-se o infervalo
minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as normas legais,
regulamentares e contratuais. /a

Por fim, ressalte-se que a tarifa deve ser fixada de forma clara
e objetiva, devendo o reajuste ser aplicado com antecedéncia minima de 30

dias com relagao a vigéncia/aplicagao:

Art. 39. As tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva,
devendo os reajustes e as revisbes serem tornados publicos
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias com relagdo a sua
aplicagéo. '

Paragrafo dnico. A fatura a ser entreque ao usuario final
devera obedecer a modelo estabelecido pela entidade
reguladora, que definira os itens e custos que deverdo estar
explicitados.

Assim, constata-se que o reajuste tarifario \7/ legalmente

assegurado pela norma nacional aplicavel ao caso concreto.

) Em nivel contratual, cumpre observar que o instrumento

regente da relacao € o Contrato de Programa (CP) n°® 269/2014.

E por seu turno, o CP 269, ao encontro da norma nacional,

igualmente assegura o direito ao reajuste tarifério.\/

Assim dispde a Clausula Décima Terceira do CP 269:

DO REAJUSTE TARIFARIO
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - Os valores das tarifas
serdo reajustados em conformidade com as seguintes
condigdes:

l. O reajuste ocorreré sempre em 1° de junho de cada
ano e sera aplicado no faturamento da competéncia Junho;

1. Os reajustes serdo concedidos pelo indice setorial,
apurado em relagdo ao periodo anual de maio a abril.

Por ocasidao do Terceiro Aditivo ao CP 269, foi estabelecida

Clausula especifica para vigorar para os reajustes anuais de 2022 a 2026:

CLAUSULA TRIGESIMA NONA — Os Reajustes Tarifarios
Anuais de 2022, 2023, 2024, 2025 e 2026 serdo estabelecidos
mediante a aplicagdo da variagdo anual da inflagdo medida
pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA
(IBGE) ou indice que o venha substituir em caso de extingéo,
da seguinte forma:

a) RTA 2022 - tarifa vigente em 1° de julho de 2021
atualizada pela variacdo do IPCA entre 1° de junho de 2021 e
31 de maio de 2022, com vigéncia e aplicag8o a partir de 1° de
julho de 2022;

%b) RTA 2023 - tarifa vigente em 1° de julho de 2022
atualizada pela variacado do IPCA entre 1° de junho de 2022
e 31 de maio de 2023, com vigéncia e aplica¢cao a partir de
1° de julho de 2023;

c) RTA 2024 - tarifa vigente em 1° de julho de 2023
atualizada pela variagdo do IPCA entre 1° de junho de 2023 e
31 de maio de 2024, com vigéncia e aplicag8o a partir de 1° de
julho de 2024;

d) RTA 2025 - tarifa vigente em 1° de julho de 2024
atualizada pela variagdo do IPCA entre 1° de junho de 2024 e
31 de maio de 2025, com vigéncia e aplicagao a partir de 1° de
Julho de 2025;

e) RTA 2026 - tarifa vigente em 1° de julho de 2025
atualizada pela variagdo do IPCA entre 1° de junho de 2025 e
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31 de maio de 2026, com vigéncia e aplicacdo a partir de 1° de
Julho de 2026.

Subclausula Primeira - Ajustam as partes que,
adicionalmente as previsées do caput, pelo prazo de até 180
(cento e oitenta) dias a contar da assinatura deste TERMO
ADITIVO, realizaréo tratativas e fardo fodos os estudos
técnicos e econbémicos necessarios a tentar viabilizar, sempre
de comum acordo, uma adequada sistematica de
contratualizagdo da estrutura tarifaria a vigorar pelo prazo do
Contrato.

Subclausula Segunda — Na hipotese de néo ocorrer ajuste
entre as Partes acerca da contratualizagdo da estrutura
tarifaria, a partir de 2027 a metodologia para definicdo do
Reajuste Tarifario Anual sera estabelecida observando as
normas de referéncia emitidas pela Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico — ANA.

Portanto, esta esclarecido que a alinea “b” da Clausula 392 se
aplica ao caso sob exame; de outra parte, cabe observar que até o momento
n&do se tem informacgéo oficial sobre a conclusdo das partes a que alude a
Subclausula Primeira, embora a AGERST ja tenha instado o Municipio por
meio do Oficio n° 106/AGERST/2022 de 07/10/2022, e Oficio n°
016/AGERST/2023 de 17/02/2023. Logo, diante da auséncia de disposicéao

diversa entabulada entre as partes até o0 momento, vige a alinea “b”.
IV) Analise de Impacto Regulatério (AIR):

Neste aspecto, é de se observar que a Analise de Impacto
Regulatorio/AIR encontra previsdao legal nas Leis n® 13.848/19 (lei das
agéncias reguladoras) e n® 13.874/19 (lei de liberdade econémica), conforme

seguem, respectivamente:

Art. 6° A adogéo e as propostas de alteragcdo de afos normati-
vos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores
A
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ou usuarios dos servigos prestados serdo, nos termos de regu-
lamento, precedidas da realizagdo de Anélise de Impacto Re-
gulatério (AIR), que contera informagdes e dados sobre 0s pos-
siveis efeitos do ato normativo. (Regulamento)

§ 1° Regulamento dispora sobre o conteudo e a metodologia
da AIR, sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame,
bem como sobre 0s casos em que sera obrigatéria sua realiza-
¢do e aqueles em que podera ser dispensada.

§ 2° O regimento interno de cada agéncia dispora sobre a ope-
racionalizagdo da AIR em seu dmbito.

§ 3° O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-
a, em relagdo ao relatério de AIR, sobre a adequagéo da pro-
posta de ato normativo aos objetivos pretendidos, indicando se
os impactos estimados recomendam sua adogéo, e, quando for
0 caso, quais 0s complementos necessarios.

§ 4° A manifestagéo de que trata o § 3° integrara, juntamente
com o relatério de AIR, a documentagdo a ser disponibilizada
aos interessados para a realizagdo de consulta ou de audién-
cia publica, caso o conselho diretor ou a diretoria colegiada de-
cida pela continuidade do procedimento administrativo.

§ 5° Nos casos em que ndo for realizada a AIR, devera ser dis-
ponibilizada, no minimo, nota técnica ou documento equivalen-
te que tenha fundamentado a proposta de deciséo.

(...)

Art. 5° As propostas de edigédo e de alteragéo de atos normati-
vos de interesse geral de agentes econémicos ou de usuarios
dos servigos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da ad-
ministragdo publica federal, incluidas as autarquias e as funda-
¢bes publicas, serdo precedidas da realizacdo de andlise de
impacto regulatério, que contera informacgbes e dados sobre 08
possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade
do seu impacto econémico. (Regulamento)

Paragrafo tnico. Regulamento dispora sobre a data de inicio
da exigéncia de que trata o caput deste artigo e sobre o conte-
udo, a metodologia da analise de impacto regulatorio, 0s quesi-
tos minimos a serem objeto de exame, as hipéteses em que
sera obrigatoria sua realizagdo e as hipéteses em que podera
ser dispensada.
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O supracitado regulamento da AIR é o Decreto Federal n°

10.411/2020, do qual se extraem definicbes que se aplicam ao caso:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - analise de impacto regulatério - AIR - procedimento, a partir
da definigdo de problema regulatorio, de avaliagédo prévia a edi-
¢do dos afos normativos de que trata este Decreto, que conte-
ra informagdes e dados sobre os seus provaveis efeitos, para
verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de
deciséo;

Il - ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agen-
tes econémicos ou para 0s usuarios dos servigos prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orgamentaria
ou financeira; e

¢) nédo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de
satde, de seguranga, ambientais, econémicas ou sociais;

Il - avaliagdo de resultado regulatério - ARR - verificagdo dos
efeitos decorrentes da edigdo de ato normativo, considerados o
alcance dos objetivos originalmente pretendidos e os demais
impactos observados sobre o mercado e a sociedade, em de-
corréncia de sua implementagéo,

1V - custos regulatérios - estimativa dos custos, diretos e indire-
tos, identificados com o emprego da metodologia especifica es-
colhida para o caso concreto, que possam Vvir a ser incorridos
pelos agentes econémicos, pelos usuarios dos servigos presta-
dos e, se for o caso, por outros 6rgdos ou entidades publicos,
para estar em conformidade com as novas exigéncias e obriga-
¢Oes a serem estabelecidas pelo 6rgédo ou pela entidade com-
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petente, além dos custos que devam ser incorridos pelo 6rgéo
ou pela entidade competente para monitorar e fiscalizar o cum-
primento dessas novas exigéncias e obrigagbes por parte dos
agentes econbmicos e dos usuarios dos servigos prestados;

V - relatério de AIR - ato de encerramento da AIR, que contera
os elementos que subsidiaram a escolha da alternativa mais
adequada ao enfrentamento do problema regulatorio identifica-
do e, se for o caso, a minuta do ato normativo a ser editado;

Art. 3° A edigdo, a alteragdo ou a revogagdo de atos
normativos de interesse geral de agentes econémicos ou de
usuarios dos servigos prestados, por orgdos e entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional
sera precedida de AIR.

(.) § 2° O disposto no caput ndo se aplica aos atos
normativos:

| - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao
ambito interno do 6rgdo ou da enfidade;

Il - de efeitos concretos, destinados a disciplinar situagdo
especifica, cujos destinatarios sejam individualizados;

1l - que disponham sobre execucdo orgamentaria e financeira;

IV - que disponham estritamente sobre politica cambial e
monetaria;

V - que disponham sobre seguranga nacional; e

VI - que visem a consolidar outras normas sobre matérias
especificas, sem alteragcdo de mérito.
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Observa-se que nao foram identificados casos de dispensa da
elaboracdo de AIR para o reajuste tarifario, conforme as causas
excepcionais a que alude o art. 4° do Decreto n° 10.411/2020 (abaixo

transcrito), bem como nas excegdes ja citadas do art. 3°, §2°.

Art. 4° A AIR poderéa ser dispensada, desde que haja deciséo
fundamentada do 6rgdo ou da entidade competente, nas
hipéteses de:

I - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagbes
definidos em norma hierarquicamente superior que n&o
permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatoérias; ’

lll - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogagédo de
normas consideradas obsoletas, sem alteragéo de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou
higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizagéo e
de previdéncia complementar;

b) dos mercados financeiros, de capitais e de cambio; ou

¢) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padroes
internacionais;

Vil - ato normativo que reduza exigéncias, obrigagbes,
restrigbes, requerimentos ou especificagbes com o objetivo de
diminuir os custos regulatorios; e

VIll - ato normativo que revise normas desatualizadas para
adequa-las ao desenvolvimento tecnolégico consolidado
internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n°
10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

§ 1° Nas hipdteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota
técnica ou documento equivalente que fundamente a proposta
de edigdo ou de alteragédo do ato normativo.

ff
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§ 2° Na hipétese de dispensa de AIR em razdo de urgéncia, a
nota técnica ou o documento equivalente de que trata o § 1°
devera, obrigatoriamente, identificar o problema regulatorio que
se pretende solucionar e o0s objetivos que se pretende
alcangar, de modo a subsidiar a elaboragdo da ARR,
observado o disposto no art. 12.

§ 3° Ressalvadas informagbes com restrigdo de acesso, nos
termos do disposto na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, a nota técnica ou o documento equivalente de que tratam
o § 1° e o § 2° serdo disponibilizados no sitio
eletrénico do 6rgdo ou da entidade competente, conforme
definido nas normas proprias.

Entretanto, mesmo que teoricamente a norma se aplique ao
caso em questdo, a mesma aparentemente perde o carater de
compulsoriedade no momento em que o art. 21 da prépria prevé
expressamente que o seu descumprimento ndo acarreta a invalidade da

norma da Agéncia, a ser editada:

Art. 21. A inobservédncia ao disposto neste Decreto nao
constitui escusa valida para o descumprimento da norma

editada e nem acarreta a invalidade da norma editada.

Portanto, por tratar de critério discricionario, ja que o art. 21
aparentemente retira o aspecto compulsorio - pois se nao fizer a AIR nao
havera nulidade/invalidade - , recomenda-se que o Conselheiro-Relator, com
sua decisdo/voto, submeta ao Conselho Diretor da AGERST, para
deliberacao deste, a situacédo de necessidade ou ndo de elaboragdo de AIR

para o processo de IRT em comento.

V) Abertura de Consulta e Audiéncia Publica:

Dada a relevancia do tema e a necessidade de controle e

participacao social, e nada obstante o que prevé o art. 6°, VI, da Resolugao



Processo ‘N°*%23_/Q{(9
Is: ' //S/

-

! Agéncis Reguladora de Servicos Pllsicos Delepados de Santa Uraz do Suf

AGERST n° 52/2023, que excepciona a realizagao do procedimento para o

caso de reajustes, entende o signatario que o presente expediente demanda
abertura de Consulta e Audiéncia Publica, na forma da Resolucgao referida,
tendo em vista que a exemplo de anos anteriores podera — em tese - haver
incidéncia de fator de eficiéncia que reduza o indice postulado, o que faz
com que seja altamente recomendavel a realizacdo de Consulta-Audiéncia,
cujo Aviso deverd ser expedido juntamente com os documentos que

instruem o processo, na forma do art. 11.

PELO EXPOSTO, o signatario exara a presente analise

procedimental sob o aspecto de legalidade, na qual atesta a legalidade do
Pedido de Reajuste tarifario, sem adentrar no mérito do indice a ser
efetivamente deferido, e RECOMENDA: 1) que o Conselheiro-Relator, com
sua decisao/voto, submeta ao Conselho Diretor da AGERST, para
deliberagao deste, a situagdo de necessidade ou ndo de elaboracdo de AIR
para o processo de IRT em comento; ll) diante da relevancia do tema e da
necessidade de controle e participagdo social, nos termos da Resolucédo
AGERST n° 52/2023, entende o signatario que o presente expediente
demanda abertura de Consulta e Audiéncia Publica, pelas razdes ja

expostas.
Era o que cabia informar.

Santa Cruz do Sul, 10 de abril de 2023.

o
ROGERIZ MAURA PINHEIRO MACHADO,
UNICIPAL







