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Agdncia Reguladora de Services Publicos Delegades de Santa Crux do Sul

AGENCIA REGULADORA{DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE SANTA CRUZ DO SUL

Processo n2: |2019/008

Interessado: | CORSAN

Relator: Astor José Griiner
Assunto: Limpéza de Fossa Séptica Programada
Historico

Este processo tramitou nesta agéncia e teve culminancia com a edi¢do e promulgagdo da resolugdo n2
44 de 29 de junho de 2022.

A resolucio n? 46 de 11 de agosto de 2022 homologou a Tabela VIl de prestagdo de servigos de limpeza
de fossa séptica executados pela CORSAN.

Em 14 de outubro de 2022 a Prefeitura Municipal através do oficio 173/SEMASS 044/2022 solicitou que
fossem analisadas diversas demandas a respeito da resolugdo promulgada.

Anilise do Fato/Fundamentagdo Legal

0O oficio i73/SEMASS 044/2022 solicitou a andlise das seguintes demandas com relacdo a esta resolugdo,

quais sejam:

1-

RevisGo do pagamento por disponibilidade (pafa a limpeza programada) realizando aumento
progressivo dos valores a serem pagos, iniciando com o mesmo valor cobrado pelo servigo,
depois passando para um acréscimo de 25%, 50%, 75% e 100% em datas posteriores.

Revisar o valor do servico cobrado tendo em vista a possibilidade de realizagéio do mesmo de
forma continuada, além da prestacdo do servigo em prédios de habitagdo coletiva, pois nestes
locais sGo muitos usudrios e apenas “1 limpeza” da fossa o que possibilitaria uma diminuic@o dos
custos em fung@o da economia de escala.

A CORSAN deve apresentar uma proposta para o0 “Plano de Realizagdo de servico sua
implantacdo, com apresentagfio de cronograma e drea para ser aprovada pela PMSCS e
homologada pela agéncia antes de ser autorizado o inicio.

Revisar o planejamento de inicio do servi¢o tendo em vista que no CAPEX (3¢ aditivo assinado em
31/03/22) estd contratado com inicio apenas para 0 ano de 2024, podendo iniciar
antecipadamente por usudrios de cota negativa, inquéritos da promotoria e inviabilidade técnica.
Revisar o estabelecido no artigo 47.

Revisar a utilizaciio do CADUNICO para os usudrios de baixa renda. Sugestdo: analisar a hipdtese
de substituir por quem possui auxilio Brasil.
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A CORSAN, através do oficio 1Gb7/2022 — SUPRIN/DP traz as suas sugestdes e respostas aos itens
formulados pela Prefeitura Municipal

1 - Revisdo do pagamento da disponibilidade (para a limpeza programada) realizando aumento
progressivo dos valores a serem pagos, iniciando com os mesmos valores a serem pagos pelo
servigo, depois passando para um acréscimo de 25%, 50%, 75% e 100% em datas posteriores.
A Resolucéio n® 44/2022 estabelece nos artigos 19, 28, 29, 34 e 48 critérios e prazos para que o
usudrio passe a ser cobrado pela disponibilidade doservico de limpeza programada de solugbes
individuais, coaforme resumidamente apresentado a seguir:

o Caso o usudrio ndo agende a vistoria em até 150 dias do recebimento da 12 notificagdo;

e Caso o usudrio nGo agende a limpeza em até 180 dias do recebimento da 19 notificagdio;

e Caso o usudrio ndo adeque a solugdo individual em desconformidade em até 180 dias apés o
recebimento de notificacdo para esta finalidade.
No anexo 1 da referida resolucdo é estabelecido o valor da cobranga pela disponibilidade, sendo
este correspondente ao dobro da tarifa pela realizagéo do servigo. Entendemos que 0 modo com
que a resolugdio foi construida, concedendo prazos longos para realizagdo dos servicos e
adequacdes, é bastante favordvel ao usudrio, ndo havendo necessidade de escalonamento dos
acréscimos.
Ainda, ressalta-se a necessidade de isonomia entre as agéncias reguladoras, pois a resolugdo
atual é compativel com as demais. Em ocorrendo modificagdes, faz-se necessdria uma mudanga
substancial nos processos comerciais e, por conseguinte, no sistema informatizado da Corsan.
2 — Revisar o valor do servigo cobrado tendo em vista a possibilidade de realizagio do mesmo de
forma continuada, o que possibilita diminui¢c@o dos custos.
A tarifa foi definida considerando os custos operacionais (deslocamento de caminhdo, tempo de
sucgdio, vistoria, tratamento...), custos indiretos e impostos, e esta é cobrada exclusivamente em
fungdo da categoria do imével, ou seja, considera valores médios (disténcias, volumes, nimero
de vistorias). Vale destacar que a precificagéo do servico jé considerava que o servico seria feito
com o ganho de economia de escala, de modo que 0s custos da concessiondria jd foram
otimizados.
Além disso, a NBR 7.229/1992 estabelece que os tanques sépticos devem ser limposde 1 a5 anos,
a depender das suas dimensdes. A Resolugdo estabelece como regra que as limpezas devam ser
realizadas em frequéncia anual, cabendo ao usudrio solicitar revis@o do intervalo entre limpezas,
caso disponha de infraestrutura, consumo de dgua e ocupagdo do imével que justifiquem tal
alteragéio. Neste caso hd uma redug@o substancial nos custos pelo servico, como exemplo, se um
usudrio tiver um tanque séptico que permita uma limpeza a cada 5 anos, este pagard as 12
parcelas e ficard 4 anos sem pagar qualquer tarifa de esgoto. \

Por outro lado, a realizagéio dos servigos dentro do intervalo de limpezas definido em projeto em
pouco ou nada altera os custos operacionais.

Fina]mente, cabe registrar que o maior custo do servico estd vinculado ao custo de operagdo do
caminhéo de succdo a vdcuo (que é muito suscetivel ao custo do combustivel). Esses valores vem
sendo corrigidos pelos mesmo reajustes da tarifa da Corsan, que tende a ser inferior ao reajuste
sofrido pelo diesel, o que pode levar a necessidade de uma revisdo tarifdria. '
3 — A Corsan deve apresentar uma proposta para o Plano de realizacdo de servico em sua
implantagéo com apresentagdo de cronograma e drea a ser aprovada pela PMSCS e homologada
pela agéncia antes de ser autorizado o inicio.
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Destaca-se que a CORSAN jé enviou a Prefeitura um cronograma de inicio do Solutrat para Santa
Cruz do Sul, porém com inicio previsto ainda em 2022, atendendo demanda do municipio.
Conforme elencado pela Prefeitura no item a seguir, 0 aditivo contratual recentemente assinado
prevé o inicio do Solutrat em 2024. Em anexo, segue proposta de cronograma com identificagdo
das localidades, para apreciagdio da Prefeitura.

4 - Revisar o planejamento de inicio do servigo tendo em vista que no CAPEX (32 aditivo, assinado
em 31/03/2022) estd contratado com inicio apenas para 0 ano de 2024, podendo iniciar
antecipadamente por usudrios com cota negativd, inquéritos da promotoria e inviabilidade
técnica. ) _

Em anexo, seque cronograma para apreciogdo. Solicitamos que sejam encaminhadas as regides
com inquérito da promotoria para que possamos programar a realizagdio dos servicos.

5 — Revisar o estabelecido no artigo 47. Considerando que o Artigo 47 trata sobre diversos
assuntos, conforme recorte abaixo, solicitamos maior detalhamento da revisiio necessdria, para
que possibilite uma avaliagdo especifica.

6 — Revisar a utilizagio do CADUNICO para financiamento dos usudrios de baixa renda. Sugestéo:
analisar a hipctese substituir quem possui Auxilio Brasil.

Considerando a complexidade do tema, solicitamos prazo para manifestagdo até o dia
18/11/2022.

7 — Revisar os valores a serem cobrados em prédios de habitagdo coletiva, pois nesses locais séio
muitos usudrios e apenas 1 limpeza de fossa o que possibilitaria valores diferenciados.

Os tanques sépticos sdo dimensionados de acordo com a contribuicdo de esgoto, ou seja, quanto
mais economias ligadas a uma unidade, maior o seu volume. Se por um lado haverd uma redugdéo
em termos de deslocamento e vistorias, hd um aumento no volume succionado. Por isso,
entendemos que a solugdio proposta pela regulagéo atual é justa.

COMPANHIA RICGRANDENSE DE BANEAMENTD
DIRETORIA DA PRESIDENCIA
SUPERINTENDENCIA DE RELAGOES INSTITUCIONAIS
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A Prefeitura Municipal, através do oficio 192/SEMASS/2022 faz a sua fnanifestagéo em relacdo ao dito
pela CORSAN no Oficio CORSAN 1007/2022-SUPRIN/DP conforme o que segue:

Manifestagio sobre os Oficios da CORSAN n° 1.007/2022 ~ SUPRINIDP e n® 1.024/2022
- SUPRIN/OP .

Prazado Senhor,

Na oporiunidade em que vos cumprimentanmos, face o pedido de manifestaglio do
poder concedente sobre o feor dos oficios supracitados, vimos por meio desta comunicar o
que segue:
1~ Revisao do pagamento da disponibliidade (para a limpeza programada) realizando
aumento progressive dos valores a serem pagos, iniciando com oS mesmos valores
a serem pagos pelo servigo, depois passando para um acréscimo de 25%, 50%, 76%
e 1500% em datas posteriores. ‘

Considerando que a disponibilidade para a impeza programada nlio acarrela custos
significativos para a CORSAN, enterdemos que ndo hé justificativa de onerar ainda mais o
usudrio, com o pagamento em dobro do valer de um servigo que sequer serd. executado.

+é muitas varidvels que podem dificuliar a adaptagiciregularizaco das soluges
individuals de esgoto, necessitando muitas vezes, na exesuglo de abras ¢civis tue podem
acarretar num custo slevado e de dificll sxecugso pelo usuirio, principalmente para aqueles
que se encontram em situagdes de vuinerabilidade social ou mesmo com extrema
dificuldade scondmicaflinanceira, agravadas pela recente pandemia da COVID 18,

O aumento progressivo dos valores a serem pagos a titulo de disponibilidade
possibilita ao usudrio um prazo razodvel para as adaptagbes que porvantura se fizerem
necessirias.

Em relacio 2 questso abordada pela CORSAN scbre a isonomia entre agéncias
reguladoras, hé de se ressaltar que a Clausula Quarta do 3° Aditive ao CP 269, assinado
em 31 de margo de 2022, retirou o formato de “Subsidio Cruzado”, alterando o Inciso | da %
Clausula Terceira do CP 269:

“1 « Sistema ~ O conjunio de odos o8 moursos, bens & servigos,
necessarios para a realivagio de objetivos de inferesse focal, visando &

universalizaglo da prestagdo dos servigos de abastecimanto de dgua ¢ de
esgotamento sanitéic no ambito de atuaglio da CORSAN, objeto deste
Contrato celebrado enlre o Municlpio & & CORSAN

Sendo assim, o Municipio de Santa Cruz do Sul possul independéncia em relaglc
a0s oulros municigios operados pela CORSAM ¢ possul legithwitade na definigho,
juntamente com a CORSAN, nas questies que envolvam ¢ saneamente no ambite do
contrato OF 268, conforme Clausula Vigésima Primeire

“l - Estabelocer, juntamente com a CORSAN, a5 prioridades, os
ohjetives & as condiches para a prestagiio dos servigns, observado ©
cronograma de implementagio das metes de universalizagdio, de forma
compativel com o Plane Municipal de Saneamento Basico; (fexte alterado
pelo 3° aditive)” :

Porlanto, 0 Mugicipio de Sanla Cruz do Sul ralifivg a solicitagso de cobranga por
disponibiiidade da limpaza programads Inislar com s mesmos valores & serem pagos pela
execugao di servigo, com acrdscimo gradual dos valores em dalas postetiores.

2« Revisar o valor do servigo cobrado tendo om vista a possibifidade de realizagio
do mosmo de forma continuada, o que possibilita diminuigo dos custos,

Para uma anddise mais detathada sobre o custos envelvidos com & implantaglio da
Lirmpeza Programada e consequentements a definicho da tarifa, endendemus que deverd
sor apresentado estudo iéunicolecondmics que justifique a farifa proposts, sempre
sonsiderands a8 questies envolvendo a modicidade tarfara e uma eveniual necessidade
de revisdo tarifira.
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3 - & CORSAN def{m P uina proposta pars o Plano de realizagio de servigo
em sua implantagdo, com aprosontaclio do cronograma o a rea para sur aprovada
pela PMSCS & homologada pala agéncla antes de ser autorizado o inlelo.

& cronograns apresentado pela CORSAN proptie que o inicie do programa de
limpaza de sislemas Individuals de esgstamente sanitério seja realizado no bairro Linha
Santa Cruz, além das econommias qua ndo passuam viabilidade tenicalsolsing nogyativa,

A proposta apresentada carece de mals informacles, principalments quante a
quantidade estimada de economiss gue v se enquadrar na Umpeza Programada,
estimativa de arrscadagfio & 1 capacidade da CORSAN de realizaghio do servign dentro dos
prazes propostos fquantidade média didria efou mansal de exscugio dos servicos).

A proposts indica apenas um sronograma axtfemaméme simpldrio das etapas que
arlle::edem o servigo propriaments difs. NSo hé nenhuma Informaclo quanto a quantidades,
expectaiiva de vakurss aresadadus @ o lempo nge o pars o implantagiio otal em loda
a extens@o do balro Linka Sanmta Cruz,

Enfendemos que deverd ser apresentado um cronograma que contenha as
informagbes acima expostas.

4 « Revisar o planejamonto de iuicio do sorvigo tondo em vista que no CAPEX {3°
aditive, assinado am 31/03/22) esth contratado com inicio apenas para o ano de 2024,
podendo iniclar antecipadaments por usuarios com cota negativy, Inguérites da
promotoria ¢ inviabilidade téenlea.

A Prefetturs Municipal J& manifestou interesse da que ¢ servigo seja antecipado em
wlagio 80 que ssté estpulado no CAPEX do 37 Aditivo, assinado em 310372022,
priodzando as dreas onde hd inquérios do Ministério Fblico {(Lotsamsnto Frederica no
bairre Linha Santa Cruz, Loteamenio Petrdpolis @ Lotsamento Harmonla, ambos no badrro
Santa Vitdria, ¢iém dos cconomiss que no possuem visbilidade téonica slou soleira
negative,

f*ara as demals regities, carsce de tra proposta da CORSAN contendo informagiies
detalfradas conforme Hem 3 acima desoito.

5 - Rovisar o estabalecido no arlige 47°.

Eazse nocessdie o estabelecimento de oitdrios, consequéncias, prazos e
eventuais multas para com os imdvels que estejam com iregularidades nas solugdos
ingividuals de esgoto & & adogdo de providénaias cablvels. O artigo 47° estabelece qug
surg emitido relatérk peta CORSAN, i Irniide ¢ an fe, respectivamente a0
Municipio de Santa Cruz do Sul e so Ministéo Piblics,

€ vt 48° da referida resolugio dé prazo de 1 ano para & adequaghc des eventuals
egiaridades, pordm ndo estabeloce as consenuéncias pela ndo reguladzagio da
situaghio dentro do praze previsto. Somente preva a cobranga pela disponitiidade.

& ~ Revisar a ulilizagio do CADUNICO para o financiaments dos usudrios de baixa
renda, Sugestio: analisar a bipdtese de substituir por quem possul Auxitio Brasil,
O art 8, cap VI, estabelens o seguinte:

ART & ...

Vi~ Custelo dag obras necessdrias pare o limpoeza programada pefa CORSAN acs
usudrios da catagoria Residenclal Subsidiads o s0s usudrios do economiog coupadas
axvlusivamente para fins de moradia, por USUAIIRS QU BOMProvem & sondiglio de baixa
renda através da cadasiro injoa stuslizady anvaiments te Cadlnico (Cadastro Onica).”

Entardamos que a uiizagliodo CadUnico come crtério para comprovagiio de baixa
renda abrange um nimero de familias bastante expressivo {cerca de 8500 famiiag),
podends inviabllizar o atendimento do que prové & resolughio. Nasso entendimento, 8 fim
de vibilizar o auxiiio no sustelo dus adequaghies das solugdes individuals, & de ulilizar
coma referincia as familias que recebern o Augilio Brasi {cerca de 5.000 familias).

No oficlo 1.024/2002 ~ SUPRIN/OP, a CORSAN Informa gqus o$ spunicipes em
situaglo de pobreza conforme CadUnics podem solicitar o enquadramento na categoris
Residancial Subsidiada, sendo o Cadastro Unico vomo requisito para a concesslo de tardfa
subsidiada,



A mseiugaé prevé apenas que o custeio das obras necessirias para a adequaglo
das solugdes individuals seria concedide, utiizando-se coms parametro o GadUnico, ndc
mencionando gue a tarifa também seria subsidiada.

Entendemos que deveriio ser revistos & melhor esclarecidos 0s writérios ¢ o lipo de
subssidio gue serd implemendado.

Sendo o que nos apresenta, Subscrevemo-nos,
Atenclosaments,

Seoretdrio Melo Ambiénte, Sandamento ¢ Sustentabilidade

* Ja ﬁ%@ éifgnbergm
¥

Passo a analisar os itens colocados para a consideragdo da agéncia.

1 - Revisdo do pagamento por disponibilidade (para a limpeza programada) realizando aumento
progressivo dos valores a serem pagos, iniciando com o mesmo valor cobrado pelo servigo, depois
passando para um acréscimo de 25%, 50%, 75% e 100% em datas posteriores.

A quest3o do pagamento pela disponibilidade ser maior que a tarifa normal do servigo foi amplamente
debatida e discutida quando do processo que culminou na RESOLUCAO n2 12 DE 26 DE OUTUBRO DE
2018 da AGERST que aprova e disciplina a cobranga da Tarifa de Disponibilidade de Infraestrutura de
Esgotamento Sanitario operado pela Corsan e da outras providéncias.

O pagamento, por equidade, paridade e justica deve ter os mesmos prazos e adequacado de valores dos
cobrados para os usuarios que devem se conectar as redes coletoras de esgoto sanitario apds as obrase
passagem da rede publica em frente as economias.

Os prazos ja sio com possibilidades amplas de os usudrios fazerem as adaptagdes necessarias ao servico
a ser realizado e da mesma forma que os usudrios que devem conectar suas instalacbes quando da

passagem de rede publica.

Ademais, vale lembrar que todas as fossas sépticas necessitam ser limpas periodicamente e os usuarios
jé deveriam estar realizando este servigo de maneira natural em suas instalagGes conforme preveem as
normas técnicas brasileiras e legislagdo federal, estadual e municipal sobre este assunto.

A cobranca do valor em dobro se faz necessario para motivar o usuério a fazer as adequacoes e aderir
ao sistema tendo em vista a necessidade de melhorar o tratamento de esgotos e a universalizacdo do
mesmo conforme previsto na legislagdo. Importante frisar, ainda, que os valores arrecadados com a
arrecadacdo da disponibilidade ndo védo para o caixa da CORSAN e sim para fundo que ird financiar as
adaptagBes necessdrias para os usuarios de baixa renda. '

Entendemos que os prazos estabelecidos sdo suficientes para as adaptagdes e ndo seria de maneira
nenhuma justa se ndo fosse cobrado o valor integral de maneira equanime com 0s usuarios que se

conectam as redes coletoras coletivas.
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2 - Revisar o valor do servico cobrado tendo em vista a possibilidade de realizagdo do mesmo de
forma continuada, além da prestagdo do servigo em prédios de habitacdo coletiva, pois nestes locais

s30 muitos usuarios e apenas “1limpeza” da fossa o que possibilitaria uma diminuigdo dos custos

em fungio da economia de escala.

Com relagdo aos valores estabelecidos para a cobranga temos a esclarecer a forma como foi estabelecido
quando da edi¢do da resolugdo.

Os custos foram realizados através de célculos operacionais considerando distancias médias a serem
percorridas pelos caminhdes e volume médio a ser coletados na fossa sépticas.

Foram considerados ainda os investimentos necessarios para a implantacdo deste servico e a sua
remuneragao.

Foi também considerado um percentual para servicos de educagdo ambiental, fundo da solugdo
individual e ainda um valor de vistoria.

Resultando no célculo final atualizado para a tarifa anual conforme a tabela a seguir para a categoria
Residencial “B".

Apurac3o da Tarifa por m*

Representatividade |

Custo

Custos Diretos por economia por més _ ) B ‘
Servigo de limpeza e destinagdo (limpeza + transporte + tratamento ) 17,92 ‘ 41,87%
Servicos de educagdo ambiental 4,76 11,12%
Amortizacdo dos Investimentos 0,25 0,59%
Remuneracdo dos investimentos 1,46 3,41%

Total do Custo Direto 24,40 56,99%

Custo Indireto por economia por més o L )
Compensacdo dos municipios , 0,44 1,03‘%2
Fundo da solucdo individual 1,15 2,69%:
Custo de Administracio e Comercializa¢do 32,8% 8,00 18,69%

Total dos Custos Indiretos 9,60 22,42%

Total dos custos Diretos e Indiretos 33,99 79,40%
Tributos 10,19% 3,46 8,09%

Total dos custos Diretos, Indiretos e Tributos 37,46 87,49%

Vistoria 5,35 12,51%

Tarifa final por economia/ més : 42,81 100,00%

________ m? por economia 4,60 .

Considerando que neste servi¢o ndo ha a necessidade de incluir valor para a educagdo ambiental, pois a
mesma ja possui recursos advindos do FMGC que é administrado pelas partes CORSAN e Prefeitura
Municipal entendemos que este valor pode ser subtraido desta da tarifa de prestacdo de servigo.

Também entendemos neste momento que n3o ha a necessidade de criagdo e cobranga de um fundo de
solugdo individual que vem a onerar este servigo.

Outro valor incluido nos célculos é o valor da vistoria, 0 qual entendemos que pode ser excluido deste

célculo, visto que a mesma se faz necessaria somente na primeira realizacdo do servigo e pode ser arcado%
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pela estrutura ja existente na CORSAN e suportado pela concessiondria e também por equidade com os
usudrios que se ligam quando passa rede coletora coletiva que ndo pagam este valor ao fazerem as suas
ligagdes novas.

Também importante salientar que o ganho em escala e a prestaggo do servigo de forma continuada vem
ao encontro da redugio dos valores a serem cobrados e a necesséria modicidade tarifaria prevista e
estabelecida na legislacdo federal e no contrato CP 269 e o seu 32 aditivo assinado pelas partes CORSAN
e Prefeitura Municipal.

Sobre a questdo do fundo de compensagdo dos municipios, tem-se, conforme alegacbes do poder
concedente, Prefeitura Municipal, que sobre a isonomia entre agéncias, alegada pela CORSAN, ha de se
ressaltar que a cldusula quarta do 32 aditivo ao CP 269 assinado em 31 de margo de 2022 retirou o
formato de “Subsidio Cruzado”, alterando o inciso 1 da cldusula terceira do CP 269.

“ | - Sistema — O conjunto de todos os recursos, bens e servicos, necessdrios para a realizacdo de
objetivos de interesse local, visando & universalizagGo da prestagdo dos servicos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio no dmbito de atuacdo da CORSAN, objeto
deste Contrato celebrado entre o Municipio e a CORSAN.”

Sendo assim, o Municipio de Santa Cruz do Sul possui independéncia em relagdo aos outros municipios
operados pela CORSAN e possui legitimidade na definicdo juntamente com a CORSAN, nas questdes que
envolvam o saneamento no ambito do contrato CP 269, conforme Clausula Vigésima Primeira:

“| — Estabelecer, juntamente com a CORSAN, as prioridades, os objetivos e as condi¢cbes para a
prestacdo dos servigos, observado o cronograma de implementagdo das metas de
universalizagiio, de forma compativel com o Plano Municipal de Saneamento Bdsico; (texto
alterado pelo 32 aditivo)”

Ressaltamos, ainda, que a estagio de tratamento de esgotos de Santa Cruz do Sul encontra-se em
operacio com folga e o sistema abaixo de sua capacidade, possuindo capacidade de absorver os dejetos
a serem coletados das fossas sépticas.

Refazendo os cdlculos para a remuneracdo do servigo de limpeza de fossa programada apresentamos a
tabela a seguir que contempla o novo valor proposto por esta agéncia para a categoria residencial “B” e
que deverd ser seguida proporcionalmente para as demais categorias.
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Apuracio da Tarifa por m®

Representatividade |

Custos Diretos por economia por més
Servico de limpeza e destinagdo {limpeza + transporte + tratamento ) 17,92 62,37%
Servicos de educa¢do ambiental 0,00%
Amortizag8o dos Investimentos ‘ 0,25 0,88%
Remuneracgo dos investimentos 1,46 5,08%
Total do Custo Direto 19,64 68,34%
Custo Indireto por economia por més
Compensacdo dos municipios 0,00%
Fundo da solucdo individual s 0,00%
Custo de Administra¢do e Comercializa¢do 32,8% 6,44 22,41%
Total dos Custos Indiretos 6,44 22,41%
Total dos custos Diretos e Indiretos 26,08 90,75%
Tributos 10,19% 2,66 9,25%
Total dos custos Diretos, Indiretos e Tributos 28,74 100,00%
Vistoria 0,00%
Tarifa final por economia/ més 28,74 100,00%
m? por economia 3,09

0 valor proposto para a tabela tariféria de limpeza de fossa séptica programada é a seguinte:

TABELA TARIFARIA PARA LIMPEZA DE FOSSA PROGRAMADA
Valor mensal | Valor anual | Cobranga da disponibilidade
Categoria
(R$/més) (R$/ano) do servigo (Més)
Rsidencial Subsidiado(RS) 11,50 138,00 23,00
Residencial Basica(RB) 28,74 344,88 57,48
Comercial® 32,66 391,92 65,32
Pablica(P) 32,66 391,92 65,32
Industrial(l) 37,36 448,32 74,72

No caso de prédios de habitagdo coletiva, entendemos que por equidade, justica e paridade, cada
economia que compde o condominio deve ter o mesmo valor dos consumidores individuais como €
realizado quando ligados as redes coletoras e conforme as ligagBes de dgua, até porque o volume gerado

de dejetos se equivale.

3 > A CORSAN deve apresentar uma proposta para o Plano de Realizacdio de servico em sua
implantacdo com apresentag¢do de cronograma e irea a ser aprovada pela Prefeitura Municipal de
Santa Cruz do Sul e homologada pela agéncia antes de ser autorizado o inicio.

4 - Revisar o inicio do servigo tendo em vista que no CAPEX (32 aditivo, assinado em 31/03/2022)
est4 contratado com inicio apenas para o ano de 2024, podendo iniciar antecipadamente por usuarios
com cota negativa, inquéritos da promotoria e inviabilidade técnica.




plegados de Santa Cruz do Sul

Tendo em vista a interrelacdo destes dois itens analisaremos os mesmos de forma conjunta.

A CORSAN j4 enviou antecipadamente a Prefeitura Municipal um cronograma de inicio da Limpeza de
Fossa Programada (Solutrat) para a cidade de Santa Cruz do Sul, porém com inicio previsto para 2022,
atendendo diversas demandas do municipio, no entanto o mesmo foi contestado pela Prefeitura, pois
conforme o CAPEX do 5:;9 aditivo, assinado em 31/03/2022 prevé o inicio do mesmo somente no ano de
2024,

De outro lado a Prefeitura Municipal em sua manifestagdo destaca o seu interesse que o servico de
Limpeza de Fossas Programada inicie imediatamente nas areas onde ha inquéritos do Ministério Pdblico
(Loteamento Frederica no bairro Linha Santa Cruz, Loteamento Petrépolis e Lotemento Harmonia,
ambos no bairro Santa Vitdria), além de economias que ndo possuam viabilidade técnica e/ouo soleira
negativa.

Tendo em vista estes entendimentos entre o poder concedente e a concessionaria, entendemos que a
CORSAN possa iniciar a prestagdo deste servico conforme elencado acima no ano de 2022 e para as
demais dreas da cidade somente a partir de 2024 conforme previsto no 32 aditivo.

A CORSAN envia no anexo 1 de seu oficio 1007/2022 um Cronograma de implantagdo do Servigo de
Limpeza de Fossas Programada (SOLUTRAT) para a cidade de Santa Cruz do Sul de forma genérica e geral
para toda a cidade de Santa Cruz do Sul sem levar em consideracio as ampliagBes de redes coletoras
coletivas que deverdo ser realizadas prioritariamente conforme previsto no CP 269.

O servico de Limpeza de Fossas Programada (SOLUTRAT) é uma solugdo aceita pela legislagdo federal e
pode ser aceita para a universalizagdo de esgotos, no entanto, conforme o contrato CP 269 e ja discutido
amplamente em diversas ocasifes de debates sobre o esgoto sanitaria na cidade de Santa Cruz do Sul a
PRIRIDADE é para a execugdo de redes coletoras coletivas e direcionadas para a estagdo de tratamento
de esgotos. O sistema SOLUTRAT esta sendo aceito para trazer para tempo mais breve o saneamento
basico, tendo em vista os altos investimentos para as redes coletoras e o prazo mais longo para a sua
execugao.

Também & um sistema a ser utilizado em locais de inviabilidade técnica paras as redes coletoras.

O municipio de Santa Cruz do Sul jd se manifestou em diversas oportunidades que pretende que as redes
coletoras sejam executadas no maximo possivel da area urbana e sempre como prioridade. O Sistema
de Servico de Limpeza de Fossas Programada (SOLUTRAT) viria resolver quest8es pontuais e necessarias
de forma urgente e também como forma de trazer para datas mais breves a universalizagdo da cobertura
de esgoto.

O cronograma apresenta o seguinte:
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2023 | 2024 | 2026 | 2026 1 2027 12028 12026 1 203G 2031 ; 2032 1 2033 Bairros
SEM REDE . : SRMANIA, LINHA SANTA CRUZ, MONTE VERDE, PROGRESSO,
PROJETADA &}MERALD}\, DO PARGUE, RAUBER, DONA CARLOTA (PARCIALY,
ARZEA (PARCIALY IRDEPENDENCIA (PARCIAL)
REDE
EXISTENTEE TODA CIDADE
INQUERITOS™
{18 HULZ, BOM JESUS, SENAL GOIAS (PARGIAL], HIGIENGROLIS
PARGIAL)Y, PEDREIRA (PARCIALY
JRRDIM EUROPA, SANTO INACIC, UNVERSITARIO (PARCIAL),
2E1E || CENTRO (PARCIAL], VARZEA (PARCIALY, PEDREIRA (PARCIAL),
| SANTUARID (PARCIAL), AVENIDA (PARCIAL)
NANERY {PARICAL), BONFIM, MARGARIDA, ARROIO GRANDE
1FeEy PARCIALY, MONTE VERDE (PARCIAL). BELVEDERE, JOAO ALVES
PARCIAL)
i DONA CARLOTA. {PARCIAL), CASTELD BRANCO, SANTA, VIROTA,
SANTUARIO (PARCIAL), PEDREIRA (PARCIAL), FAXINAL MENINO
FZEY ELS, ANANERY {PARCIALY, SANTO ANTONIO, ESMERALDA
PARCIALY, SAQ JOAD, ALIANCA, ARROIC GRANDE (PARCIALY,
| MONTE VERDE (PARCIALL JOAQ ALVES (PARCIAL}
aF2e HIGIENOPOUIS (PARCIAL, COUNTRY {(PARCIAL)
NIVERSITARIO {PARCIAL). AVENIDA [PARCIAL), VARZEA
SF2E PARCIALY, RENASCENGA (PARCIAL), INDEPENDENCHA
PARCGIALY
“Limpeza de sistemas individuais com saleira negativa
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Também existe a necessidade de maiores informagdes de areas especificas de cada bairro, quantidade
de economias a serem atingidas a serem enquadradas neste servico, estimativa de arrecadacdo,
capacidade de realizagdo do servico dentro dos prazos estimados e tempos estimadas para cada
implantagdo.

Neste sentido deverio ser realizadas alteracdes na resolugdo normativa no sentido de que antes do inicio
da implantagdio do servico em cada drea estimada, a CORSAN encaminhe antecipadamente ao poder
concedente — Prefeitura Municipal — o cronograma e drea especifica a ser atingida para sua aprovagao.

Apds a aprovagdo pela Prefeitura, o mesmo deverd ser enviado & agéncia reguladora para a sua
homologacdo e autorizagdo de inicio da prestagdo do servigo.

5 > Revisar o estabelecido no artigo 472

Este artigo em conjunto com o artigo 48 possuem a seguinte descrigdo:

Art. 47 A CORSAN emitird notificagdo formal ao Municipio trimestralmente, e anualmente ao
Ministério Publico de Santa Cruz do Sul acerca dos usudrios cujos iméveis dispbem de solugdo
irregular de esgotamento sanitdrio, para a adog@o das providéncias cabiveis.

§ 12 Caso seja identificada na vistoria que o imével possui sistema individual irreqular, como fossa
rustica, @ CORSAN poderd realizar a limpeza, a fim de mitigar o dano ambiental, desde que
existente o acesso.
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§ 22 No caso do § 12 deste artigo, o servico de limpeza serd realizado mediante contrato
especifico, com valor correspondente & limpeza programada, faturado em 12 (doze) parcelas
mensais.

§ 32 O contrato de prestagdo do servigo de limpeza de sistema inadequado serd padronizado e
previamente aprovado pela AGERST, com as informagGes bdsicas do servico.

§ 42 Os prazos para a limpeza de sistema individual rustico séo os mesmos da limpeza
programada de sistemas individuais.

§ 52 Caso a limpeza néo seja executada nos prazos previstos por responsabilidade do usudrio,
serd efetuada a cobranga pela disponibilidade do servigo, até que o sistema individual seja
adequado. :

Art. 48 A CORSAN notificard os usudrios que devem promover a adequagdo de acordo com o que
foi estabelecido no PMSB ou PRSB e com Normas Técnicas.

§ 12. Uma vez notificado o usudrio deve realizar a adequagéo da solugdo individual.

§ 22, O prazo para realizar a adequagdo € de 1 (um) ano.

§ 39, O usudrio que ndo realizar a adequagio em tempo estard sujeito & cobranga pela
disponibilidade do servigo de limpeza de solugdes individuais.

A andlise solicitada tem como ponto o caput do artigo.

Entendemos que a notificagdo & Prefeitura Municipal e ao Ministério Publico segue sendo necessaria
para estes entes que possuem o poder de policia e fiscalizagdo possam tomas as providéncias legais e
cabiveis para cada caso e usuario, tendo em vista que a n3o ades3o ao servico fard com que os dejetos
destas fossas n3o limpas continuem indo para esgoto pluviale nio contribuam para a melhoria e solugdo
do saneamento basico do municipio.

Quanto aos prazos, concordamos que o relatério deve ser anual para ambos os entes.

Em relacdo as consequéncias, de parte desta agéncia e a ser incluida na resolugdo é somente a inclusdo
destes usudarios na cobranca pela disponibilidade.

6 - Revisar a utilizacio do CADUNICO para os usudrios de baixa renda. Sugestdo: analisar a hipGtese

de substituir por quem possui auxilio Brasil.

Com relac3o ao item 6 a CORSAN em memorando 118/2022-SUFAC informa que o memorando
073/2022-SUFAC, brovocado pelo Termo de Notificagdo 07/2022, informa que estava estudando o
Cadastro Unico como requisito para a concessdo da tarifa subsidiada. Diz, ainda, que a versdo SCY 8.61.1
do SCI contendo a parametrizagdo necessdria para uso do CadUnico entrou em produgdo em 16/09/2022.
Informa que os municipes em situacdo de pobreza conforme CadUnico podem solicitar o
enquadramento na categoria Residencial Subsidiada desde entdo. E que estas economias e seus usuarios

estdo identificados no SCI.
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Através do oficio 1122/2022 — SUPRIN/DP, a CORSAN apresenta a inform;agéo n230/2022 — DECAL/SUFAC,
que em complemento ao memorando 118/2022-SUFAC que esclarece que o subsidio social nas tarifas
de 4gua e esgoto concede 60% de desconto nos primeiros 10 m3 de consumo e segue o regramento
estabelecido pelo RSAE em seu artigo 49 e norma interna DC-SUFAC-CAD-004 — Concessdo de Tarifa
Residencial Subsidiada onde ter3o direito a tarifa subsidiada os usudrios que comprovem a sua condi¢do
de baixa renda e cujos iméveis sejam ocupados exclusivamente para fins de moradia, com area maxima
construida de 60 m2 e com até 6 pontos de tomada de dgua.

Ressalta, ainda, que se houver previsdo pela Agéncia Réguladora do Municipio onde o imovel do
solicitante esta inserido, poderd ser concedido desconto a todos os usudrios que comprovem sua
condigdo de baixa renda através do cadastro atualizado anualmente no CadUnico (Cadastro Unico),
independente das medidas e pontos de dgua do mesmo.

Tem-se, portanto, que o CadUnico somente é utilizado para a comprovagdo da baixa renda, mantendo-
se as demais exigéncias para o enquadramento do usudrio na categoria de Residencial Subsidiado, o que
n3o impactara na tarifa com o aumento expressivo destes usuarios.

O artigo 52 inciso VI diz:

VI - custeio das obras necessdrias para a limpeza programada pela CORSAN aos usudrios da
categoria Residencial Subsidiado e aos usudrios de economias ocupadas exclusivamente para
fins de moradia, por usudrios que comprovem sua condi¢@o de baixa renda através do cadastro
Unico atualizado anualmente no CadUnico (Cadastro Unico) ;

Este inciso deve ser reformulado ea proposta de reformulagdo € a seguinte:

VI — custeio das obras necessarias para a limpeza programada pela CORSAN aos usudrios da
categoria Residencial Subsidiado conforme ja estabelecidos no RSAE e normativos da CORSAN.

O artigo 10 que trata deste assunto diz:

Art. 10 O faturamento liquido em decorréncia da cobranga pela disponibilidade da limpeza
programada de sistemas individuais de esgotamento sanitdrio, descontados os tributos e
inadimpléncia, seréo destinados ao custeio, pela CORSAN, da adequacéo dos sistemas individuais
de esgoto para os usudrios enquadrados na categoria Residencial Subsidiado e aos usudrios de
economias ocupadas exclusivamente para fins de moradia, por usudrios que comprovem sua
condi¢do de baixa renda através do cadastro tnico atualizado anualmente no CadUnico
(Cadastro Unico), mediante comprovagéo anual a AGERST.

Necessaria se faz uma reformulacdo deste artigo para que ndo paire divida sobre a maneira de sua
aplicagdo em relagdo aos usuarios de baixa renda.

A proposta para reformulagdo deste artigo € a seguinte:

Art. 10 O faturamento liquido em decorréncia da cobranga pela disponibilidade da limpeza
programada de sistemas individuais de esgotamento sanitdrio, descontados os tributos e
inadimpléncia, serdo destinados ao custeio, pela CORSAN, da adequagdo dos sisté ‘"
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individuais de esgoto para os usudrios enquadrados na categoria Residencial Subsidiado
conforme critérios ja estabelecidos no RSAE e normativos da CORSAN.

= Feitas estas analises e apds diversas reunides realizadas entre as partes outro assunto entrouem
pauta e merece analise e passa a ser comentado a seguir.

7 & Fundo de compeﬁsagﬁo dos municipios

Este fundo esta citado nos artigos 55 e 56 da resolugdo e conforme ja citado no recélculo do valor dos
servicos a serem cobrados dos usudrios devem ser retirados e excluidos do célculo.

Art. 55 O valor equivalente a 1% (um por cento) da tarifa serd destinado & criagéo do Fundo de
Compensagdo dos Municipios, recurso a ser aportado aos municipios onde houver Central de
Lodo ou ETE que receba os residuos de outra localidade.

Art. 56 Os recursos do Fundo de Compensagdo aos Municipios serdo destinados exclusivamente
em acdes de esgotamento sanitdrio, como:

| - Execuco de obra de reparagdo de infraestrutura urbana degradada, em virtude de transporte
de efluente por meio de caminh@o adequado para esse fim;

Il - Execugdio de agcdes em educago ambiental;

Il - Execuctio de acbes em saneamento bdsico e ambiental no municipio contratante.

Nossa conclusdo foi pela exclusdo de valores deste fundo, portanto estes dois artigos devem ser

excluidos da resolugdo.

Voto
Este relator propSe ao conselho diretor desta agéncia:
1- Andlise e sugestdes quanto a este relatério preliminar.

2- Encaminhar ao procurador juridico para a sua andlise e consideragdes.

3- Solicitar ao procurador juridico para que se manifeste quanto a necessidade de consulta publica
e audiéncia publica antes da decisdo final e expedi¢do de nova resolugdo. ‘

4- Encaminhar & Prefeitura Municipal e 8 CORSAN para conhecimento.

E o voto.
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Conselheiro :
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INFORMACAO JURIDICA: N° 002/AGERST/2023
Processo Administrativo: N° 2019/008/AGERST
Interessado: AGERST

Data: 14/02/2023

Senhor Conselheiro-Relator:

Em atendimento a solicitacao de Parecer Juridico realizado pelo
Conselheiro Astor Gruner, em 10/02/2023, analisei a proposta de Resolugao
(revisa@o) e constatei que a mesma devera ser objeto de consuita e audiéncia
publica, conforme Resolugdo AGERST n° 52/2023, cujo art. 5° inciso I
estabelece os casos em que se aplicam os procedimentos previamente a atos
normativos, enquanto que no art. 6°, inciso |, esta prevista a excecao da
realizacdo de consulta e audiéncia para casos de alteragdes formais.

Como nao se tratam de altera¢cdes meramente formais, pois o
conteldo material da Resolucao sofrera aiteracbdes significativas, devera
seguir o rito previsto na Resolugdo AGERST n° 52/2023.

Como sera necessario o tramite procedimental, este signatario
aguardara a conclusao do procedimento consultivo para entao emitir Parecer,

o qual devera ocorrer previamente ao ato normativo.
Era o que cabia informar.

- Santa Cruz do Sul, 14 de fevereiro de 2023.

IRO MACHADO,
PROQURADO NICIPAL
OAB/R% 60.581.



