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ATA 067/2022 — AUDIENCIA PUBLICA

Aos oito dias do més de Dezembro do ano de dois mil e vinte e dois, as nove horas, a
AGERST - Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Santa Cruz do Sul,
realizou a 62 Audiéncia Publica do ano de 2022, no Plenario da Camara Municipal de Ve-
readores de Santa Cruz do Sul, tendo como pauta o Processo Administrativo n°
2022/058 — REGRAMENTO PARA INVESTIMENTOS E EMPREENDIMENTOS EM IN-
FRAESTRUTURA DE SANEAMENTO BASICO EM SANTA CRUZ DO SUL. Estavam
presentes os representantes do Conselho Diretor da AGERST, os Conselheiros Titulares
Ernani Baier, Presidente; Conselheiro Vice-Presidente José Luiz Juruena, Relator do Pro-
cesso acima indicado; os Conselheiros Titulares: Astor José Gruner, Fabio Roberto Aze-
vedo e Marco Anténio Simch; o Procurador Juridico Rogério Moura Pinheiro Machado; o
Diretor-Geral Elias Paulo Mueller; e, a Secretaria-Geral Patricia Moraes de Campos. Alem
dos representantes da AGERST, estavam presentes os representantes do Poder Conce-
dente, da Concessionaria CORSAN, do Legislativo Municipal, o Promotor de Justica Erico
Barin, representantes da AGESAN, e demais participantes registrados na Lista de Presen-
ca assinada por todos, anexada a presente Ata. O Presidente Ernani Baier deu inicio a
Audiéncia Publica, realizando a composi¢do da mesa diretora, convidando os represen-
tantes do Poder Concedente: Secretario de Meio Ambiente Jaques Eisenberger e o Pro-
curador Juridico Adjunto Jefferson Zanette; o Relator do Processo Conselheiro José Luiz
Juruena: o Procurador Juridico da AGERST, Rogério Moura Pinheiro Machado; o Promo-
tor de Justica Erico Barin; e, o representante da CORSAN Marcio Antonov. Na sequéncia,
o Presidente fez breve introdugdo ao assunto pautado, em continuidade a Audiéncia Pu-
blica realizada em 20/10/22, com o objetivo de atender as normativas constantes no Art.
18A da Lei Federal n°.14.026/2020, que atualiza a Lei Federal n® 11.445/2007, estabele-
cendo que as agéncias reguladoras instituirdo regras para que empreendedores imobilia-
rios fagcam investimentos em redes de agua e esgoto cloacal, identificando as situagbes
nas quais os investimentos representem antecipagéo de atendimento obrigatério do ope-
rador local, fazendo jus ao ressarcimento futuro por parte da concessionaria. Em ato con-
tinuo o Presidente passou a palavra ao Relator, Conselheiro José Luiz Juruena. O Relator
apresentou a minuta de Resolugdo para estabelecer os critérios de regramento para in-
vestimentos em redes de agua e esgoto, por parte de empreendedores imobiliarios, a qual
foi compartilhada com as partes interessadas, previamente, por meio eletrénico, também
projetando em tela o documento para propiciar o acompanhamento de todos os presen-
tes, indicando as alteragdes que fez apos o envio da minuta as partes interessadas e pu-
blicagao no site da AGERST. Seguindo o rito da audiéncia, foi passada a palavra ao Pro-
curador Juridico Rogério Moura Pinheiro Machado, da AGERST, o qual alertou quanto a
proposta de Resolucéo divulgada previamente, pontuando a alteragéo posterior mencio-
nada pelo Relator, no Art. 17, para situar melhor quem estivesse acompanhando a leitura,
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sendo essa alteracao realizada a partir de reuniao realizada nesta semana com a Servido-
ra Patricia da Secretaria de Planejamento e o Fiscal do Contrato CP269/2014, Servidor
Jeferson Gerhardt, da SEMASS. O Procurador fez suas consideracées sobre a data de vi-
géncia da Resolugdo da AGERST, validada de acordo com a data da Lei Federal que a
precede, assim como fez esclarecimentos quanto ao papel da Agéncia Reguladora, e deli-
beracbes que se enquadram na competéncia do 6rgéao. Na sequéncia, houve a manifesta-
¢ao do representante da CORSAN, Marcio Antonov, que fez suas consideragées a respei-
to dos procedimentos adotados atualmente no encaminhamento de projetos e contratos
com empreendedores, referindo que a CORSAN concorda com o dispositivo do Art. 18 A
da Lei Federal 14026/2020, considerando positiva a possibilidade de antecipar investi-
mentos, mas alertando quanto ao impacto que podera incidir na tarifa, fazendo também
referéncia ao Art.2° da minuta de Resolucéo, concordando desde que esteja previsto no
Plano de Investimentos, assim como fez consideragées acerca do ponto de tomada. Pros-
seguindo, a palavra foi passada ao Poder Concedente, na pessoa do Secretario de Meio
Ambiente, Jaques Eisenberger, que fez breve consideracgao e repassou a palavra ao Pro-
curador Juridico Adjunto, Jefferson Zanette, o qual fez suas consideragoes, reiterando os
pontos dos quais discorda da posicao da Agéncia, como referido na Audiéncia anterior,
adiantando que solicitara suspensdo do processo da AGERST, mantendo a impugnacéo
protocolada, até que sejam analisados novos elementos que a Prefeitura vai apresentar,
devido ao fato de que a Agéncia ndo acolheu a referida impugnagao sob a justificativa do
Relator que entendeu que a clausula impugnada nao gera 6nus. O Presidente Ernani fez
uma intervengéo pontuando que tudo impacta na tarifa, mas que o Plano Municipal de Sa-
neamento Basico deve ser respeitado, assim como fez referéncia ao grupo de trabalho re-
lacionado ao Terceiro Termo Aditivo ao Contrato CP269/2014, formado por representan-
tes das partes do contrato, com questdes importantes a serem definidas. O Secretario de
Meio Ambiente colocou que o atraso no grupo de trabalho ocorre pela falta de documenta-
¢ao que deve ser apresentada pela CORSAN. Dando continuidade, o Promotor de Justica
Erico Barin fez suas consideragées indicando que focaria no assunto em pauta, manifes-
tando sua preocupacéo quanto a posi¢do do Municipio, que estaria repassando o dominio
para iniciativa privada, representada pelos empreendedores nessa demanda, retirando
Poder Concedente e da Concessionaria. O Promotor de Justica concluiu reforgando qu
se faz necessario alcangar o equilibrio porque no final impactara na tarifa, porque os res-
sarcimentos n&o sairdo do caixa da CORSAN. O Presidente Ernani passou para o mo-
mento de manifestagbes dos inscritos, iniciando pelo Vereador Carlos Francisco Schmidt,
que fez suas consideragdes quanto a evidéncia de execucao de obras da CORSAN e re-
ducéo de reclamagdes quantos aos servigos prestados pela Companhia, reprisando a po-
sicdo do Promotor de Justica quanto ao impacto que podera incidir sobre a tarifa, sendo
importante atentar quanto a esse ponto, concluindo que também concorda com a posigéo
do Municipio quanto ao enfrentamento das questdes contratuais pendentes. Na sequén-
cia, o Presidente do Legislativo local, Vereador Rodrigo Rabuske, fez suas consideracoes
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acerca do equilibrio financeiro do contrato e que devera ser observado para que a COR-
SAN néo seja beneficiada, repassando aos empreendedores suas obrigagbes de executar
as obras que estdo no contrato, pontuando também a questdo do valor alto da tarifa, a
questéo do alto indice de perdas na distribuicdo, devendo sempre se ter o cuidado com o
que impacta a tarifa. O Presidente Ernani fez uma intervencao pontuando que o reequili-
brio do contrato existe, sendo realizado a cada cinco anos, por meio de reviséo tarifaria.
Na sequéncia de inscrigbes, o Vereador Henrique Hermany fez suas consideragées, fa-
zendo uma analise histérica da relagao contratual entre Municipio e CORSAN, reprisando
suas colocacles apresentadas na Audiéncia anterior, com entendimento de que a Com-
panhia deixa de realizar investimentos em obras que acabam sendo executadas por em-
preendedores, e posteriormente, a CORSAN considera os valores ressarcidos, relaciona-
dos a esses investimentos, no calculo da tarifa. O Vereador concluiu pontuando também
que o Art.5° da proposta de Resolugdo da AGERST, nao esta claro e esta parecendo
mais uma forma de possibilitar 8 CORSAN de se isentar de sua responsabilidade. A se-
guir, o Diretor Demétrius Gonzalez, da AGESAN, fez suas consideragoes alertando para o
fato de que o Art.18-A da Lei Federal 14026, determina que as Agéncias Reguladoras de-
finam os critérios para ressarcimento de antecipacédo de investimentos, se referindo a re-
lacéo de prestadores de servigos de fornecimento de agua e empreendedores, nao sendo
relacionado a questdées contratuais especificas da CORSAN. O Diretor concorda que a
CORSAN historicamente ndo cumpre o contrato, mas que isso tem que ser considerado
de forma diversa dessa regra de antecipagao de investimentos, bem como concorda com
o Promotor de Justica no que diz respeito de se atentar a ndo beneficiar somente o em-
preendedor, devendo a Agéncia ter cuidado para estabelecer, de forma clara, quais os in-
vestimentos que sdo passiveis de ressarcimento, concluindo que a AGESAN vai formar
um grupo de trabalho, composto por representantes de todas as partes interessadas, para
analisar cada pedido de loteador. O Vereador Henrique fez uma intervencéo questionando
a participacéo do Diretor da AGESAN na presente Audiéncia, sendo respondido pelo Pre-
sidente Ernani que as Agéncias Reguladoras atuam em parceria com troca de informa-
¢oes, inclusive para promover o alinhamento e uniformidade das decisées. O Vereador
Henrique solicitou o registro em Ata de sua impugnagdo a manifestagdo do Diretor da
~ AGESAN, referindo que concorda com compartilhamento de informagoes entre Agéncias,
mas ndo posicionamentos acerca do contrato de Santa Cruz do Sul. O Vereador Carlos
Francisco também fez uma interferéncia considerando que é importante também, nesse
momento de discusséo, se atentar as questoes relacionadas ao cumprimento do contrato.
Retomando a ordem das manifestacées orais da Audiéncia, o Conselheiro Astor fez suas
consideracgdes, esclarecendo inicialmente que, atualmente a CORSAN néo ressarce o
empreendedor, dando exemplos praticos que vém ocorrendo; em segundo ponto, a partir
da Resolugido da AGERST, ora em discussdo, os empreendedores terao a possibilidade
de ressarcimento, mas isso podera ser a partir da vigéncia da Lei 14026, estando a obra
elencada no Plano Municipal de Saneamento Basico e no Plano de Expans&o do Munici-



pio; e ainda, em terceiro ponto, a questao anterior a vigéncia da Lei, ou seja, antes de Ju-
Iho/2020, a AGERST nao tem como regular, mas a Prefeitura como Poder Concedente
podera buscar, observando que, tudo o que for buscado no passado, devera ser revertido
em beneficio dos usuarios, € nao dos empreendedores. O Presidente Ernani retomou os
aspectos relacionados ao Art.18-A e também ao Terceiro Termo Aditivo que nao prevé
Revisao Tarifaria, o que sera avaliado. O Relator Conselheiro Juruena fez suas considera-
¢bes quanto ao Art.5° da proposta de Resolugao, objeto de impugnagao do Municipio, que
da forma manifestada, para que fosse contemplada, deveria ser alterado o Plano Munici-
pal de Saneamento Basico e a Lei de Loteamentos. O Procurador Rogério fez suas consi-
deragdes finais ressaltando que embora seja salutar as discussdes mais amplas, abarcan-
do outros aspectos relacionados ao contrato, nesse momento o que devera ser discutido
€ o que versa a Resolugao em pauta, sendo que o Municipio podera repactuar o contrato
com a CORSAN, para dirimir essas demandas pendentes, consignando que hoje se mis-
turaram diversos assuntos, esclarecendo que, a CORSAN nao estara recebendo em du-
plicidade na antecipagao de investimentos. Na sequéncia, o representante da CORSAN,
Marcio Antonov, fez suas consideragoes finais referindo que o ativo gerado pelo loteador
nao entra no calculo tarifario, assim como, referiu que a regra devera ser compativel entre
os Municipios que a CORSAN atua, concluindo acrescentou que a Companhia reconhece
a imposicao da Lei Federal 14026, também comentando a respeito do Plano de Investi-
mentos e, ainda, colocando a Superintendéncia da Companhia a disposi¢cao para esclare-
cimentos. O representante do Poder Concedente Procurador Adjunto Jefferson Zanette
fez suas consideracbes finais, referindo que encaminhara manifestacdo formal a
AGERST, com sugestdes de ajustes para a Resolugédo. O Presidente Ernani manifestou-
se referindo que se a Procuradoria-Geral do Municipio pretende formalizar pedido de sus-
penséo do processo, que o faca logo, tendo em vista que esta prevista a votagéo ao Pare-
cer final do Relator para dia 21/12/22, acrescentando que foi justamente a pedido do Mu-
nicipio, por meio da PGM, que o processo foi aberto para dar andamento a essa deman-
da, com a regulamentacdo por meio de Resolugcdo da AGERST. O Promotor de Justica
Erico Barin fez suas consideracdes finais, também no sentido de que os assuntos sejam
separados, por questao de ordem; referiu também que a CORSAN ndo vem cumprindo o
contrato como € do conhecimento de todos, inclusive existem cobrangcas em demandas
judicializadas, e embora esse cenario ndo possa ser esquecido, a pauta de hoje se limita
a questao de ressarcimento de antecipacao de investimentos a empreendedores, conclu-
indo que, em sua analise, a proposta de Resolugédo da AGERST esta adequada, reforgan-
do que, sempre deve se ter atencao para nao onerar os usuarios. O Presidente Ernani
concedeu o prazo de cinco dias uteis para o Municipio encaminhar manifestacao final, ou
pedido de suspensao do processo, conforme possibilidade anunciada pelo Procurador Ad-
junto, reforcando que esta prevista para 21/12/22 a apresentacéo do Parecer final do Re-
lator com a Resolugao, para votagao pelo Conselho Diretor da AGERST. Também foi con-
cedido 0 mesmo prazo de cinco dias para manifestacao formal da CORSAN. Em ato con-
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