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Of. 1.006/2022 - SUPRIN/DP Porto Alegre, 11/11/22

Ao Excelentissimo Senbor Ernani Baier
Conselbeiro-Presidente da AGERST

Assunto: Consideracées as sugestoes a Proposta de Resolucio da AGERST sobre o Art. 18 - A do
“Novo Marco Legal”

Estimado Conselheiro-Presidente,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, vimos, na esteira da colaboragio, apresentar considera¢des que
demonstram a inadequacido das sugestoes de advogado e da Procuradoria Geral do Municipio a Proposta
de Resolugio (Art. 18 — A) da AGERST, como passa a expor:

» Consideracdes as sugestdes do Advogado:

1) Art.2° - Item 3 (INVESTIMENTO PASSIVEL DE RESSARCIMENTO)

O contrato possui uma area que ¢ objeto de atuacdo da CORSAN, sendo que, para essa area
especifica, as metas do “Novo Marco Legal” foram incorporadas pelo Termo Aditivo de Conformidade,
instrumento que também introduziu um Plano de Investimentos (Anexo Capex).

Dessa maneira, somente é possivel o uso do mecanismo de antecipacdo de investimento pelos
empreendedores se a rede estiver projetada no Plano de Investimentos e no Plano Municipal de
Saneamento Basico. Obviamente, a possibilidade de adiantamento de obras do Art. 18 — A nio pode
ampliar a area de atuacdo da CORSAN no municipio ou prever investimento diverso daquele pactuado
entre o Poder Concedente e a Concessionaria.

Assim, estabelecida a questio territorial correspondente, é natural que todos os investimentos em
rede que sejam realizados pelos empreendedores, atendida as formalidades, representardo —
automaticamente — na antecipag¢io das metas de atendimento contratualizadas pelas partes.

2) Art. 4°:

Nesse ponto, ¢ preciso esclarecer, inicialmente, que o dispositivo em foco nio altera o dever do
prestador do servico de disponibilizar a infraestrutura de rede até os respectivos pontos de conexio/ponto
de tomada, bem como nio imp&e que o empreendedor execute a infraestrutura de rede.

No entanto, ¢ sabido que a implantacio de infraestrutura de rede e a expansio do sistema de dgua
e esgotamento sanitario sao balizadas pelo Plano de Investimentos (Anexo Capex), incorporado ao Contrato
de Saneamento pelo Termo Aditivo de Conformidade, documento que estabelece as agdes e a sua respectiva
cronologia de execucdo, objetivando — sobretudo - o cumprimento das metas do “Novo Marco Legal”.
Assim, as obras de infraestrutura de rede observardo o periodo de implementacio pactuado entre o Poder
Concedente e a Concessionaria no Plano de Investimentos (Anexo Capex).
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Com efeito, destaca-se que a inovacio legislativa do Art. 18 — A do “Novo Marco Legal” é uma

oportunidade para o empreendedor antecipar a execucao das suas proprias edificacoes/unidades imobilidrias

decorrentes de incorporagio imobilidria ou parcelamento do solo através do adiantamento de investimento
em rede ja projetado pela CORSAN para a area de atuagio, mediante a respectiva indeniza¢do da CORSAN
aos investimentos realizados na infraestrutura de rede de competéncia da CORSAN.

Desse modo, os investimentos na infraestrutura de rede devem ser compativeis com o Plano de
Investimentos, na medida da necessidade de contemplar o atendimento dos servi¢os a regido, uma vez que
ndo faria sentido a CORSAN indenizar uma infraestrutura de rede implantada por empreendedor que
contemple - apenas - os interesses daqueles empreendedores especificos, ndo contemplando a possibilidade
de ligacdo as demais economias da regido, o que ocasionaria um gasto excessivo em obras, sobrecarga ao
sistema e problemas na funcionalidade a longo prazo, significando impacto negativo a equalizagido de uma
tarifa modica e na eficiéncia dos sistemas, bem como inaceitavel investimento de valores, com ressarcimento
tarifario, em beneficio de um ente privado isolado.

3) Art. 5°

E oportuno mencionar que o dispositivo proposto na resolugio tem a finalidade de prever os
investimentos que nio serdo ressarcidos pelo prestador dos servigos, a luz da estrutura normativa da Lei de
Parcelamento de Solo, consubstanciando-se em verdadeira cautela a modicidade tarifaria e o respeito as
normas regulatorias, o que se insere na competéncia legal da agéncia reguladora.

4) Desacordo entre empreendedor e CORSAN

Reitera-se o teor do Of. 0943/2022 — SUPRIN/DP, no qual endere¢a consideracoes a tematica,
especialmente no que tange ao papel de mediacdo da agéncia reguladora observar a forma colaborativa a
convergéncia entre a prestadora do servico e o empreendedor, eis que a firmatura do “instrumento juridico”
deva ser — de comum acordo — entre as partes, nao podendo ser — qualquer das partes — compelida a anuir
aos termos do “instrumento juridico”.

5) Fiscalizagdo para recebimento de obras:

O detalhamento da fiscalizagao deve ser estabelecido no instrumento juridico assinado pelas partes,
que tera as formas e a tempestividade de cada ato fiscalizatério, consubstanciando-se na adequada
fiscalizaciio para o acompanhamento da execuc¢do e conclusio da obra.

Assim, em se tratando de obra de saneamento, a obra devera ser fiscalizada de modo permanente,
nao se resumindo a fiscalizagdo apds a conclusdo das obras. As verificagbes da adequacdo das obras de
saneamento sio complexas.

Pontua-se que nio vislumbra como adequado o estabelecimento de multa.

» Consideragdes as sugestdes da Procuradoria Geral do Municipio

Refuta o teor da impugnacio e requerimento do Municipio de Santa Cruz do Sul, uma vez que ¢é
sedimentado em confusido interpretativa, entrelagamento de matérias nio abrangidas pelo processo
administrativo especifico de regulamentacio do Art. 18 — A do “Novo Marco Legal”, desvirtuando
conceitos juridicos consagrados a 16gica setorial em tela.
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E cedico que a obra de infraestrutura de rede até o ponto de conexio/ponto de tomada da unidade
imobiliaria deve estar na area de abrangéncia do Contrato de Saneamento e também estar prevista no Plano
de Investimentos (Anexo Capex), conforme o projeto de expansio a regido especifica.

Dessa forma, prima-se pelo atendimento ao interesse coletivo, o que, no caso em tela, deve conduzir
as agOes para a necessaria funcionalidade e equilibrio econémico-financeiro, na medida do servigo ser
regulado e remunerado mediante pagamento de tarifas pelos usuarios.

E inadequado autorizar a indenizacio de investimentos de empreendedor em infraestrutura de rede
que sirva apenas para viabilizar empreendimentos em particular, nio contemplando a possibilidade de
ligacio aos demais usuarios. Todo o investimento precisa prever a expansio da regido e, assim, a
infraestrutura publica de rede deve observar o potencial crescimento da regido, respeitando as regras acerca
do equilibrio econdémico-tarifario e principios basilares, como o da isonomia.

A chancela ou aceite a sugestdo representa um risco a modicidade tarifaria e a funcionalidade dos
sistemas.

Por conseguinte, purga-se pelo desacolhimento das sugestdes acima combatidas.

Cordialmente,

SAMANTA POPOW TAKIMI
Superintendente da SUPRIN/DP
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