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I. RELATORIO

Cuida-se o presente opinativo da fungao de subsidiar a deliberagao
do Conselheiro Relator, Sr. Astor José Grliner, por ocasido de seu Relatério de fls.
117/118, exarado nos autos do procedimento a epigrafe, o qual tem como escopo
o exame do “3° Termo Aditivo Contratual ao CP 269/2014”.

O processo teve inicio a partir de pleito do Municipio de Santa Cruz
do Sul a esta Agéncia (fl. 44), com a finalidade de solicitar o acompanhamento do

tramite do Terceiro Aditivo ao CP 269, acerca da firmatura do mesmo.

O requerimento do Municipio foi seguido de despacho de

recebimento e designacao de Relator (fl. 56).

Juntaram-se documentos — CP 269 (fls. 02/40) e 1° e 2° Aditivos (fls.
41/43).

Parecer juridico preliminar as fls. 57/66, seguido de documentos (fls.
67/76.

Em Parecer/Relatério prévio, o Conselheiro-Relator citou legislacédo
aplicavel e teceu consideracdes sobre a Clausula 132, Subclausula 42; Clausula 292
c/c Clausulas 302 e 492 do CP 269; Clausula 392 (fls. 77/83).

Realizada audiéncia no Ministério Publico acerca do Terceiro Aditivo,
com a presenga das partes contratantes e da Agerst, em 18/03/22 (fl. 85);

seguindo-se a juntada de Despacho do MP (fls. 87/88).
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Cépia assinada do Terceiro Aditivo e Anexo (fls. 104/116).

Despacho do Relator as fls. 117/118, no qual solicitou pareceres

juridico e técnico.

Aportaram-se aos autos manifestacdo da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Saneamento (SEMMAS) acerca dos cronogramas de obras (fls.
121/124 e fl. 139); bem como da Corsan (fls. 140/142).

E breve relatério. Passo a fundamentar.
Il. FUNDAMENTACAO

Para a analise do caso posto faz-se necessario considerar que o
presente Parecer Juridico analisara a legalidade e os aspectos formais do
procedimento, sem adentrar ao exame técnico-profissional relacionado a outras
areas profissionais, como de engenharia, contabil ou outras afins, incumbéncia que

escapa a atribuicdo legal deste parecerista.

Portanto, o inicio desta analise deve levar em consideragao as
circunstancias de ordem legal pelas quais esta Agéncia deve realizar o exame do
Terceiro (3°) Aditivo ao Contrato de Programa n® 269/2014 (CP 269), pactuado
entre Municipio de Santa Cruz do Sul e Companhia Riograndense de Saneamento

(Corsan).

Primeiramente, cabe referir que a Resolugdo ANA n° 106, de 4 de
novembro de 2021 (fl. 125), aprovou a Norma de Referéncia ANA n° 2 (NR-2), a
qual dispde sobre “padronizacdo dos aditivos aos Contratos de Programa e de
Concessao (...) para incorporacao das metas previstas no Art. 11-B da Lei n°
11.445/2007, modificada pela Lei n® 14.026/2020".

A supracitada NR-2 estabelece em seu art. 9° 0 que segue transcrito:
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Art. 9° As entidades reguladoras deverado enviar manifestagao
técnica fundamentada a ANA acerca da adequagdo das
minutas de aditivos a esta Norma de Referéncia em até 120
dias da celebracdo das avencas.

Paragrafo unico. A ANA disciplinara os meios para que a
entidade reguladora possa informar o resultado da avaliagao

referida no “caput”.

Veja-se, portanto, que o Terceiro (3°) Aditivo é datado de 31 de

margo de 2022 (fl. 114), razdo pela qual o prazo legal desta Agéncia perante a ANA
encerra em 31 de julho de 2022. Esta € a primeira premissa.

Em continuidade, cabe a referéncia expressa ao dispositivo legal
objeto de exame desta Agéncia - conforme o que determina a Resolugao ANA n°
106/2021 e respectiva NR-2 - , qual seja, o art. 11-B da Lei n°® 11.445/07, com a
redacdo atualizada pelo chamado Novo Marco Legal do Saneamento Basico
(NMLSB), a Lei n°® 14.026/2020:

Art. 11-B. Os contratos de prestagédo dos servigcos publicos de
saneamento basico deverado definir metas de universalizagéo

que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por

cento) da populacdo com agua potével e de 90% (noventa por
cento) da populacéo com coleta e tratamento de esgotos até 31
de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de n&o
intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de

melhoria dos processos de tratamento.
§ 1° Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de

que trata o caput deste artigo terdo até 31 de marco de
2022 para viabilizar essa inclusao.

§ 2° Contratos firmados por meio de procedimentos licitatorios
que possuam metas diversas daquelas previstas
no caput deste artigo, inclusive contratos que tratem,
individualmente, de agua ou de esgoto, permaneceréo
inalterados nos moldes licitados, e o titular do servico devera
buscar alternativas para atingir as metas definidas
no caput deste artigo, incluidas as seguintes:
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| - prestagao direta da parcela remanescente;

Il - licitagdo complementar para atingimento da totalidade da
meta; e

lll - aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual
reequilibrio econdémico-financeiro, desde que em comum
acordo com a contratada.

§ 3° As metas de universalizagdo deverédo ser calculadas de
maneira proporcional no periodo compreendido entre a
assinatura do contrato ou do termo aditivo e o prazo previsto
no caput deste artigo, de forma progressiva, devendo ser
antecipadas caso as receitas advindas da prestacao eficiente
do servigo assim o permitirem, nos termos da regulamentagao.

§ 4° E facultado & entidade reguladora prever hipéteses em que
o prestador podera utilizar métodos alternativos e
descentralizados para os servigos de abastecimento de agua e
de coleta e tratamento de esgoto em areas rurais, remotas ou
em nucleos urbanos informais consolidados, sem prejuizo da
sua cobranga, com vistas a garantir a economicidade da
prestagao dos servigos publicos de saneamento basico.

§ 5° O cumprimento das metas de universalizagdo e nao
intermiténcia do abastecimento, de redugédo de perdas e de
melhoria dos processos de tratamento devera ser verificado
anualmente pela agéncia reguladora, observando-se um
intervalo dos ultimos 5 (cinco) anos, nos quais as metas
deverdao ter sido cumpridas em, pelo menos, 3 (irés), e a
primeira fiscalizagdo devera ser realizada apenas ao término
do quinto ano de vigéncia do contrato.

§ 6° As metas previstas neste artigo deverdao ser observadas
no ambito municipal, quando exercida a titularidade de maneira
independente, ou no ambito da prestagdo regionalizada,
quando aplicavel.

§ 7° No caso do nao atingimento das metas, nos termos deste
artigo, devera ser iniciado procedimento administrativo pela
agéncia reguladora com o objetivo de avaliar as agdes a serem
adotadas, incluidas medidas sancionatdrias, com eventual
declaragédo de caducidade da concessao, assegurado o direito
a ampla defesa.

§ 8° Os contratos provisorios ndo formalizados e os vigentes
prorrogados em desconformidade com o0s regramentos
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estabelecidos nesta Lei serdo considerados irregulares e
precarios.

§ 9° Quando os estudos para a licitagdo da prestacéo
regionalizada apontarem para a inviabilidade econémico-
financeira da universalizacdo na data referida no caput deste
artigo, mesmo apods o agrupamento de Municipios de diferentes
portes, fica permitida a dilacdo do prazo, desde que néo
ultrapasse 1° de janeiro de 2040 e haja anuéncia prévia da
agéncia reguladora, que, em sua analise, devera observar o
principio da modicidade tarifaria.

Logo, o que cumpre a Agerst € o exame do 3° Aditivo no que tange a
adequacdo do mesmo ao art. 11-B da Lei n° 11.445/2007. Esta é a incumbéncia

primaria.

Outrossim, relativo ao 3° Aditivo, o mesmo foi devidamente

autorizado por lei, a Lei Municipal n® 8.884, de 24 de margo de 2022:

Art. 1° Fica o poder Executivo autorizado a firmar o Terceiro
Termo Aditivo ao Contrato de Programa CP 269/2014, em
conformidade ao Novo Marco Regulatério do Saneamento
Basico (Lei n° 14.026/2020) — rerratificagdo das obrigagdes
assumidas no contrato, com a Companhia Riograndense de
Saneamento — CORSAN, nos termos da Minuta anexa, parte
integrante da presente Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Portanto, tem-se o prazo legal para analise do Termo Aditivo,
estabelecido por Resolugao da ANA (120 dias); metas impostas pelo art. 11-B da
Lei n° 11.445/2007; Terceiro Aditivo ao CP 269 e respectiva Lei Municipal

autorizativa.

Assim, passa-se a analisar diretamente os requisitos legais previstos
no suprarreferido art. 11-B as clausulas do 3° Aditivo, pelo que cabe ressaltar que o
que se busca, neste momento, é o exame das metas de universalizagao previstas
pelo do contrato CP 269 para atingimento até 31/12/2033, quais sejam, (i)
atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua potavel e

(i) de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos,
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assim como metas quantitativas de (iii) ndo intermiténcia do abastecimento, (iv) de

reducao de perdas e de (v) melhoria dos processos de tratamento.

Ademais, consoante a previsao do paragrafo primeiro do art. 11-B os

contratos em vigor que n&o possuissem as metas previstas no caput teriam até 31

de marco de 2022 para “viabilizar essa inclusao”. Logo, este € o mote que deve

buscar o 3° Aditivo: a viabilizagdo do atingimento das metas de universalizagao.

Primeiro, no que concerne as metas relacionadas ao (i) atendimento
de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua potavel e (ii) de 90%
(noventa por cento) da populagédo com coleta e tratamento de esgotos, verifica-se
que o Anexo ao 3° Aditivo - Capex — foi regularmente avencado entre as partes
contratantes — Municipio e Corsan, conforme “Plano de Investimentos” para os

sistemas de abastecimento de agua (fl. 115, verso) e esgotamento sanitario (fl.

116), com metas previstas para cumprimento até 31/12/2033.

Neste ponto, releva observar que as partes contratantes ja se
manifestaram, a pedido desta Agéncia, no que tange ao Plano de Investimentos,
sendo que o Municipio prestou informagdes as fls. 121/124 e fl. 139, enquanto a
prestadora/concessionaria foi categoérica ao afirmar que as obras e investimentos
previstos no Anexo Capex igualmente atendem as obras previstas no Plano

Municipal de Saneamento Basico (PMSB) em vigor.

Logo, o que cabe opinar, no aspecto juridico € que a formalidade
legal esta cumprida, porquanto estdo regularmente previstas as metas legais de
universalizacao relacionadas ao abastecimento de agua potavel e coleta e

tratamento de esgotos.

Na sequéncia, quanto as metas quantitativas de (iii) nao
intermiténcia do abastecimento, (iv) de reducdo de perdas e de (v) melhoria dos
processos de tratamento, a conclusdo € desfavoravel, pois ndo ha Clausula

Contratual ou Anexo que estabelega as métricas de universalizagao até 2033.
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Entretanto, o Contrato em vigor foi firmado pelas partes com
‘janelas” que submetem a grupos de ftrabalho que seriam incumbidos de

estabelecer o cumprimento de prazos e metas de universalizagao.

Quanto ao cumprimento das metas de universalizacao, ha diversas
previsdes no Aditivo, conforme seguem (com a atualizagdo da Clausula respectiva
ja inserida no CP 269 original - quando viavel); também ha diversas passagens do

instrumento contratual que fazem referéncia ao PMSB:

CLAUSULA QUARTA — O MUNICIPIO outorga & CORSAN a
prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, compreendendo a exploragao,
execugao de obras, ampliagdes e melhorias, com a obrigagéo
de implantar, fazer, ampliar, melhorar, explorar e administrar,
com exclusividade, os servicos de abastecimento de agua
potavel e esgoto sanitario, na area urbana da sede do
municipio, areas rurais continuas ou aglomerados urbanos
localizados na zona rural, devidamente identificados na
clausula quinta, incluindo a captagdo, adugcdo de agua bruta,
tratamento, aducéo de agua tratada, distribuicdo e medicao de
consumo de agua, bem como a coleta, transporte, tratamento e
destino final de esgoto, o faturamento e entrega de contas de
agua e esgoto, sua cobranga e arrecadagdo, atendimento ao
publico usuario dos sistemas, controle de qualidade da agua e
cadastro de consumidores, atendido o escopo dos servigos
elencados pelos arts. 3°, 3-A e 3-B da Lei 11.445/2007
(alterada pela Lei 14.026/2020) e os principios da conveniéncia
social, ambiental, técnica e econdmica, da eficiéncia, da
integralidade, da realidade, da transparéncia, além dos demais
listados pelo art. 2° do referido diploma legal.

(...)

Subclausula Segunda - Os servigos prestados, a
disponibilizagdo da infraestrutura e os investimentos cabiveis
serdo compativeis e adequados ao Plano Municipal de
Saneamento Basico e as metas de universalizagao
definidas pelo art. 11-B da Lei 11.445/2007 (alterada pela Lei
14.026/2020).

(...)
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CLAUSULA OITAVA - Na prestagdo dos servigos, a CORSAN

devera:

| — Estabelecer, por meio de acordo com o MUNICIPIO,
sempre de forma compativel ao Plano Municipal de
Saneamento Basico e a legislagdo vigente, as agobes
necessarias para a implementagdao das metas de
universalizagdo dispostas pela Lei 11.445/2007 (alterada
pela Lei 14.026/2020);

(...)

XII - Cumprir com todos os deveres extraidos do art. 2° da Lei
11.445/2007, especialmente os das metas de
universalizagdo no campo de abrangéncia deste Contrato,
de reducao e controle de perdas de agua, de nao
intermiténcia do abastecimento e de melhoria dos
processos de tratamento, consoante art. 11-B da Lei
11.445/2007 (alterada pela Lei 14.026/2020).

(...)

CLAUSULA DECIMA - As metas progressivas e graduais de
expansao dos servigcos, de qualidade, de eficiéncia e de uso
racional da agua, da energia e de outros recursos naturais
serao aferidas por meio dos indicadores definidos no Anexo |

deste contrato e demais normas regulamentares.

Subclausula Sexta — A CORSAN devera atender as metas de
universalizagao dispostas na Lei 11.445/2007 (alterada pela
Lei 14.026/2020), apresentando relatérios periddicos de

expansao progressiva da infraestrutura.

Subclausula Sétima — As metas de universalizagdo nas
areas geograficas abrangidas no Contrato deverdo ser
calculadas a partir da assinatura deste termo aditivo,
observando-se as receitas disponiveis e as repercussdes na
tarifa, as quais devem assegurar tanto o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria por meio

de mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia dos servigos
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que permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade
com os usuarios, conforme previsdo do § 3° do art. 11-B da Lei
11.445/2007 (alterada pela Lei 14.026/2020).

(...)

Subclausula Nona — A verificagdo do cumprimento das metas
de universalizagdo depende de monitoramento e fiscalizagcéo
da entidade reguladora competente, atendidos os prazos
previstos no § 5° art. 11-B da Lei 11.445/2007 (alterada pela
Lei 14.026/2020), bem como por meio de acompanhamento
periddico dos indicadores de universalizagdo constantes
do Anexo 1 da Norma de Referéncia ANA n° 2, aprovada
pela Resolugao ANA n° 106, de 04/11/2021.

(..))

Subclausula Décima segunda — No caso do nao
atingimento das metas, devera ser iniciado procedimento
administrativo pela agéncia reguladora com o objetivo de
avaliar as agGes a serem adotadas, incluidas medidas
sancionatorias, com eventual declaracdo de caducidade da
concessao, assegurado o direito a ampla defesa e observado,
em qualquer contexto, o Regulamento para aplicagdo de
penalidades e declaragdo de caducidade, constante no Anexo
lIl do Contrato.

(...)

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - Ao MUNICIPIO s3o

assegurados os seguintes direitos e garantias:

| — Estabelecer, juntamente com a CORSAN, as prioridades, os
objetivos e as condicbes para a prestacdo dos servigos,
observado o cronograma de implementagdao das metas de
universalizagdo, de forma compativel com o Plano

Municipal de Saneamento Basico;
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. — A realizagdo, pela CORSAN, dos investimentos
necessarios a expansao e a modernizagdo dos servigos, dos
equipamentos e das instalacbes, nos termos previstos no
cronograma de implementacdo das metas de
universalizagdao, de forma compativel com o Plano

Municipal de Saneamento Basico.

(---)
CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - A CORSAN se obriga a:

XX — Universalizar o esgotamento sanitario no Municipio de
Santa Cruz do Sul, em conformidade com o Plano Municipal de
Saneamento Basico, observadas as prioridades, objetivos e as
condicoes do cronograma de implementagdo das metas de
universalizagao proporcionais aos servigos delegados, de
acordo com o disposto Termo de Conformidade ao Novo

Marco Regulatério do Saneamento Basico (Lei 14.026/2020)

XXIV - Cooperar na definicio e realizar, respeitando o
equilibrio econémico-financeiro do Contrato, a redugao
progressiva e controle das perdas de agua, inclusive na
distribuicdo da agua tratada, estimulo a racionalizagdo de
seu consumo pelos usuarios e fomento a eficiéncia energética,
ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas
de chuva, em conformidade com as demais normas ambientais

e de saude publica.

CLAUSULA VIGESIMA SETIMA - Quanto as penalidades
contratuais, acordam as Partes por revisar a redacao
atualmente existente para fins de estabelecer critérios objetivos
que possibilitem ao MUNICIPIO a aplicagdo de multas em

virtude do eventual descumprimento das metas de

10
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atendimento. Para tanto, as Partes estabelecerdao um grupo
de trabalho, composto por integrantes indicados pelas
partes contratantes de modo paritario, o qual, no prazo de
até 180 (cento e oitenta) dias a contar da assinatura do
presente instrumento, devera, de comum acordo, (a)
estabelecer o aumento dos percentuais de multa atualmente
existentes, e (b) fixar objetivamente os fatos geradores da
incidéncia das sang¢des, sendo que, uma vez estabelecidos
estes pontos, as Partes firmarao Termo Aditivo especifico
para definir as novas regras quanto as penalidades
contratuais, devendo ser observadas as normas emitidas
pela ANA.

(...)

CLAUSULA QUADRAGESIMA QUINTA — Como forma de
assegurar a exequibilidade das disposigbes contratuais
estabelecidas pelas partes, visando o atendimento das
diretrizes contidas na Lei Federal 11.445/2007, na Lei Estadual
11.520 de 03/08/2000 e neste Contrato:

| — A CORSAN assume a obrigagao de atingir as metas de
universalizagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario,
conforme metas da Lei 11.445/2007 (alterada pela Lei
14.026/2020), na sede urbana do MUNICIPIO, dentro prazos
previstos no cronograma de implementagdo das metas de
universalizagdgo deste TERMO DE CONFORMIDADE,
observada as disposicbes do Plano Municipal de

Saneamento Basico.

CLAUSULA TRIGESIMA QUINTA - Este TERMO ADITIVO DE
CONFORMIDADE, em decorréncia do Novo Marco Regulatério
do Saneamento Basico (Lei 14.026/2020), tem, sobretudo, a

finalidade de atualizar este Contrato com a inclusao das

11
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metas de universalizagao progressivas, de redugdao de
perdas na distribuicao de agua, de uso racional da agua,
de energia, do reuso de efluentes e do aproveitamento da
agua da chuva, garantindo-se o aprimoramento dos niveis de
servicos desejados com o devido resguardo da viabilidade

econdmico-financeira local do sistema.

Subclausula primeira — Os investimentos efetivados, visando
a implantagao das metas progressivas de universalizagao,
respeitardo a viabilidade econémico-financeira do CONTRATO,
seja pela readequacéao tarifaria, seja pela adequagao do prazo
do CONTRATO. Para fins do inciso IV do art. 10-A do NMLSB,
assume a PRESTADORA DO SERVICO os 6nus decorrentes
de caso fortuito relacionado aos riscos no negécio (“fortuito
interno”), sendo as demais hipdéteses do mencionado artigo
autorizadoras do adequado reequilibrio do CONTRATO, sem
prejuizo da aplicagao de eventual norma superveniente sobre

reparticdo de riscos, emitida pela ANA.

Subclausula segunda - A especificagido das metas
quantitativas de nao intermiténcia do abastecimento, de
reducao de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento, sera implementada a partir do Plano Municipal
de Saneamento Basico, em consonancia com as Normas de
Referéncia e as diretrizes técnico-regulatérias emitidas pela
Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA. A
verificagdo do cumprimento das metas progressivas de
universalizagdo e nao intermiténcia do abastecimento, de
reducdo de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento devera ser monitorada e fiscalizada pela
entidade reguladora competente, atendidos os prazos
previstos no § 5° do art. 11-B do NMLSB.

(.))
CLAUSULA TRIGESIMA SETIMA — Este termo aditivo sera

complementado pelos seguintes anexos:

12
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I — Anexo de Obras, em atengao ao disposto no art. 5° da NR2,
com a descricdo das acgbes de implantagdo das metas
progressivas de universalizagao de que trata o art. 11-B da
Lei federal n° 11.445/2007 (incluido pela Lei federal n°
14.026/2020).

Subclausula primeira — O anexo descrito no inciso desta
clausula podera ser modificado, além de outras circunstancias
necessarias a adequada prestagao dos servigos, com base na
padronizagdo dos instrumentos negociais de prestagdo de
servigos publicos de saneamento basico de que trata o inciso
I, § 1° do art. 4-A da Lei 9.984/2000 (alterada pela Lei
14.026/2020), conforme eventualmente estabelecido pela

Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA.

Subclausula segunda — O anexo descrito no inciso desta
clausula integra o presente TERMO ADITIVO DE
CONFORMIDADE e é complementar ao seu texto. Havendo
contradigdo ou incompatibilidade entre o texto de algum anexo
descrito no inciso desta cldusula e o texto do CONTRATO,
prevalecera, para todas e quaisquer hipoteses, o texto disposto
no respectivo anexo. Em caso de contradicdo ou
incompatibilidade entre o texto de algum anexo descrito no
inciso desta clausula e o texto de outros aditivos ou anexos que
eventualmente integram o CONTRATO, prevalecera, para
todas e quaisquer hipoteses, o texto disposto no anexo descrito

no inciso desta clausula.

Subclausula terceira - Os servicos prestados, a
disponibilizagdo da infraestrutura e os investimentos cabiveis
serdo compativeis e adequados ao Plano Municipal de
Saneamento Basico e as metas de universalizagao,
considerando-se, sempre, a disponibilidade hidrica e a

sazonalidade da demanda.

Subclausula quarta — Para fins dos incisos | e |l do art. 10-A,
e do inciso Il do §2° do art. 11, todos do NMLSB, restam

13
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mantidas as previsées do CONTRATO e/ou do Plano Municipal
de Saneamento Basico, respeitadas e observadas as Normas
de Referéncia e as diretrizes técnico-regulatérias emitidas pela
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA.
Adicionalmente, as Partes podem, de comum acordo, por
intermédio de grupo de trabalho especifico, ajustar tais
metas e a utilizagcdo de fontes de receitas alternativas,
complementares ou acessorias, com a posterior chancela
da entidade reguladora competente.

()

CLAUSULA TRIGESIMA NONA - Os Reajustes Tarifarios
Anuais de 2022, 2023, 2024, 2025 e 2026 serao estabelecidos
mediante a aplicagdo da variagdo anual da inflagdo medida
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA
(IBGE) ou indice que o venha substituir em caso de extingao,

da seguinte forma:

Subclausula Primeira - Ajustam as partes que,
adicionalmente as previsdées do caput, pelo prazo de até 180
(cento e oitenta) dias a contar da assinatura deste TERMO
ADITIVO, realizardo ftratativas e fardo todos os estudos
técnicos e econbmicos necessarios a tentar viabilizar, sempre
de comum acordo, uma adequada sistematica de
contratualizagao da estrutura tarifaria a vigorar pelo prazo do

Contrato.

Subclausula Segunda — Na hipétese de ndo ocorrer ajuste
entre as Partes acerca da contratualizagdo da estrutura
tarifaria, a partir de 2027 a metodologia para definicdo do
Reajuste Tarifario Anual sera estabelecida observando as
normas de referéncia emitidas pela Agéncia Nacional de Aguas

e Saneamento Basico — ANA.

(...)
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A NR-2 da ANA, por seu turno, estabelece em seu art. 5°, §2, que
“As metas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducao de perdas e de
melhoria dos processos de tratamento serdo objeto de norma de referéncia

especifica a ser editada pela ANA”.

Veja-se, portanto, que a prépria Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico prevé a necessidade de editar norma especifica sobre os trés
pontos especificos, razdo pela qual se percebe que ha um conceito aberto na

norma legal, o art. 11-B, a ser implementado pelo ente regulador nacional.

No caso local em analise, nada obsta que, no prazo estabelecido no
Aditivo, as partes discutam em grupos de trabalho a implementagdo de métricas e
percentuais, em cotejo entre as previsdbes do PMSB e o que dispbe o art. 11-B da
Lei n® 11,445/2007.

Assim, ndo se opde objecdo de ordem juridica a que este
procedimento seja realizado pelas partes contratantes, o qual sera monitorado por

este ente regulador.

Por derradeiro, quanto aos quesitos formulados pelo Conselheiro-
Relator as fls. 117/118:

a) Entende-se pela legalidade condicionada do mesmo, ou seja, as
inconsisténcias ora apontadas ficam condicionadas a serem sanadas por grupos de

trabalho formados pelas partes contratantes, no prazo de 180 dias;

b) A analise juridica ora realizada se refere ao art. 11-B;

c) No aspecto estritamente juridico, ndo foram identificados
prejuizos, na forma da fundamentagao e com as ressalvas a seguir descritas em

sede de concluséo;

d) A discussao relativa as obras decorrentes da referida decisdo

judicial é extremamente densa e complexa, de efeitos que se originam em
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contratacdo anterior ao CP 269/2014 e que se entrelagam ao mesmo, razao pela
qual sera tratada — preliminarmente - juntamente ao Ministério Publico, em

audiéncia designada para o dia 12/07/22;

e) Ja foi afirmado pela Municipalidade que o PMSB sera atualizado
em 2023;

f) Questionamento escapa a analise do Terceiro Aditivo;

g) Ha clausula especifica no Terceiro Aditivo (312) que determina a

formacg&o de um grupo de trabalho pelas partes;

h) Questionamento refoge a analise do Terceiro Aditivo;

i) A clausula de indenizagao (292 do Aditivo) atende ao NMLSB, com
a atual redacdo do art. 42 da Lei n® 11.445/2007; bem como prevé a adequacgao a
normas da ANA;

j) Entende-se pela necessidade de realizagao de audiéncia publica.

lIl. CONCLUSAO
Pelo exposto, CONCLUO que:

() O Terceiro Aditivo atende formalmente, na integra, ao que

estabelecem a Resolugao ANA n° 106, de 04 de novembro de 2021, assim como a

Norma de Referéncia n° 2/2021, no que tange as metas de universalizacdo

previstas no art. 11-B da Lei n°® 11.445/2007, para atingimento até 31/12/2033,

quais sejam, (i) atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com

agua potavel e (ii) de 90% (noventa por cento) da populacdo com coleta e

tratamento de esgotos;
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(I1) O Terceiro Aditivo ndo atende ao que preceitua o art. 11-B da Lei
n°® 11.445/2007 no que concerne as metas quantitativas de (iii) ndo intermiténcia do

abastecimento, (iv) de reducido de perdas e de (v) melhoria dos processos de

tratamento, tendo em vista que ndo ha previsdo de como a universalizacdo destas

metas sera realizada até 31/12/2033;

() Tendo em vista que o Terceiro Aditivo ndo atende ao que
preceitua o art. 11-B da Lei n° 11.445/2007 para os pontos especificos
supracitados, OPINA-SE que as partes - Municipio de Santa Cruz do Sul e Corsan
— deverdo formar grupos de trabalho para sanar as inconsisténcias apuradas, no
prazo de cento e oitenta (180) dias previsto no Terceiro Aditivo, ou seja, até
30/09/2022, na forma das Clausulas 272 c/c 372, |, e Subclausula 42 do Termo

Aditivo em comento.

Santa Cruz do Sul, 30 de junho de 2022.

Era o que me cabia opinar.

ROGERIO MOURA PINHEIRO MACHADO,
PROCURADOR MUNICIPAL
OAB/RS 60.581.
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