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Processo n°: 2019/35
Relator: Conselheiro Astor José Griiner
Assunto: Anélise para determinacdo de alternativa de ligagéo de esgoto em

casos de cota negativa visando viabilizar as necessidades de
usuarios nestas condigdes.

HISTORICO

Conforme determinado pela resolugdo 12/2018 da AGERST sobre a cobranga da
Tarifa de Disponibilidade de Infraestrutura de Esgotamento Sanitario operado pela
Corsan e da outras providéncias em seu artigo 2° no item :

VIl — Viabilidade técnica de ligagdo do imdvel a rede: conjunto de
condigbes de ligagdo do esgoto primério residencial a caixa de calgada e rede
coletora publica, mediante uma das seguintes alternativas:

- por gravidade;

fi- por bombeamento as expensas do usuério, no caso de
soleira negativa,

iii- por coletores de fundo, desde que devidamente autorizados

pelos proprietarios dos respectivos terrenos;
iv- por outra solugdo para conexdo ao sistema publico,
aprovada pela concessionaria.

Tendo em vista as questdes de dificuldade de ligagdes de usuarios que possuem cota
negativa e a Gnica alternativa prevista nesta resolugao ¢é a solucao por bombeamento
com custos elevados e que muitas vezes por se situarem nos fundos de lote e que
possuem dificuldade para realizarem a interligagao ao sistema de coletor na frente dos
lotes foram realizados diversos estudos de criar nova alternativa para estes usuarios.

A resolucao 12/2018 teve a sua cobranga adiada até que se achasse uma alternativa
para estes usuarios.

Foram realizados diversos estudos e debates sobre a necessidade de criar alternativa
técnica e legal para interligar estes usuarios ao sistema e que pudessem ser
contemplados e inseridos na universalizag&o do tratamento de esgoto.
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A Corsan instalou sistema de bombeamento para andlise e visitas técnicas de
usuarios e técnicos da drea em sua sede nesta cidade.

Este sistema se mostrou eficaz mas néo resolveu a questdo técnica da inviabilidade
dos usudrios que nao possuem acesso aos fundos de lote e com valores que se
tornam elevados para usuarios de baixa renda. Existem muitas construcdes antigas
que possuem sistemas ja implantados e licenciados pela Prefeitura Municipal quando
da aprovacdo de seus projetos com tratamento individual por meio de fossas ou filtros
e sumidouros.

Os debates levaram a possibilidade de que os sistemas de tratamento individuais
poderiam ser aceitos desde que cumpridas as obrigagtes legais e técnicas previstas
em normas que regem estes sistemas.

A questao ainda se fazia necessaria para analise era a obrigacéo de limpeza periddica
destes sistemas, que por histérico nao é feita pelos usuarios.

Estd sendo regulamentado por esta agéncia o sistema de limpeza programada de
fossas sépticas e de tratamento individuais.

Este relato foi apresentado na reunido ordinaria da AGERST e foram apresentadas
sugestdes pelos conselheiros.

ANALISE DO FATO / FUNDAMENTACAO LEGAL

Considerando que o Plano Municipal de Saneamento ETAPA Il — ETAPA FINAL DO
PLANO MUNICIPAL DE SANEMANTO BASICO DE SANTA CRUZ DO SUL — RS em
seus itens 3.3.1 e 3.4 dizem:

3.3.1 Sistema Individual de Tratamento (pagina 85 da Etapa final Esgotamento
Sanitario-PMSB)

Sistema composto pelo tratamento dos dejetos domiciliares na prépria residéncia.
Comumente composta por reatores anaerdbios denominados fossas sépticas e filtros
anaerébios, com lancamento dos esgotos tratados em sumidouros ou na rede
pluvial/mista. Atualmente, a Secretaria de Planejamento de Santa Cruz do Sul, exige a
prévia vistoria destes equipamentos antes da emiss&o da “Carta de Habite-se” para a
residéncia. Este sistema pode ser empregado em regiées onde a instalagéo de rede
coletora absoluta, destinada exclusivamente para o esgoto bruto, né&o é viavel
técnica/economicamente. Porém, as residéncias, mesmo dotadas destes sistemas,
deverdo realizar a ligagdo na rede absoluta, assim que a mesma for instalada.
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A eficiéncia do tratamento de esgoto nos sistemas individuais passa, obrigatoriamente,
pela remogéo do lodo gerado nos reatores, com periodicidade anual. Como alternativa
para a remogdo do lodo, o proprietario/responsavel pelo imével poderé contratar
empresa especializada, desde que atenda a critérios, como estagdes de tratamento de
esgoto/lodo, devidamente licenciadas ambientalmente. A Corsan possui equipamento,
Figura 64 e equipe técnica disponivel para realizar essa atividades, a qual ja possui
um projeto piloto na Praia de Atlantida Sul, na cidade de Xangrila/RS. Neste projeto, a
Corsan ira realizar a remogdo com posterior tratamento do lodo, cobrando um valor de
aproximadamente R$ 350,00 por residéncia/ano.

Figura 64: Equipamento para limpeza (remogédo) do lodo de fossas sépticasffiltros
anaerobicos.

Algumas alternativas de cobranga/pagamento por esse servico podem ser indicadas
nesse prognéstico, como: a) pagamento Unico realizado diretamente pelos
proprietérios, com apresentagédo de nota fiscal comprovando a realizagéo do servigo,
junto a Secretaria de Planejamento/Meio Ambiente; e b) pagamento parcelado
mensalmente junto a conta de dgua, sendo o servigo realizado pela Corsan.

Independente do prestador de servigo, caberd a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Saneamento e Sustentabilidade, a fiscalizagdo das estagbes de tratamento
deste lodo e & Agéncia Local de Regulagdo, a normatizagéo e vistoria dos servi¢os de
limpeza anual.

3.4 Alternativas de concepgéo esgotamento sanitério (pagina 94)

Cabe destacar as diferentes situagbes encontradas em uma cidade. Loteamentos,
condominios e &reas com pequena densidade populacional, merecem um olhar
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diferenciado. Segundo a Corsan, locais com mais de 250 residéncias n&o comportam
mais sistemas do tipo fossa sépticaffiltro anaerébio para o tratamento coletivo dos
esgotos. Acima deste numero de casas, passa-se a ser indicada a ligagdo dos ramais
na rede absoluta urbana. Como forma de equalizar situagbes originadas por
empreendimentos imobilidrios, a alternativa seria a construgdo de parceria entre
Corsan e empreendedores. A proposta indicada pela Corsan, seria que a mesma
realizaria o investimento inicial e, @ medida que os empreendimento fossem sendo
construidos, seriam ligados ao SES da Corsan, com posterior pagamento de uma cota
proporcional. Outro problema identificado em Santa Cruz do Sul séo os lotes dotados
de ramais de fundo, os quais devem, na medida do possivel, destinarem os esgotos
por meio de canalizagéo através do lote inferior, e este por sua vez ligados a rede de
coleta. Para a zona urbana de Santa Cruz do Sul, este progndstico vai ao encontro
com o apresentado pela Corsan. A alternativa escolhida esta fundamentada na
otimizagédo dos recursos financeiros, visando a viabilidade econdémica e a maximizagdo
no atendimento. Assim, aspectos importantes como as instalagGes/infraestruturas ja
existentes, caracteristicas de relevo, numero de pessoas atendidas, eficiéncia no
tratamento e minimizagdo dos impactos ambientais foram consideradas.

Considerando a necessidade de permitir esta possibilidade de inclusdo na
universalizagéo e regulamentar a sua implementacao.

Considerando a LEl N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007 que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico e a LEI N° 14.026, DE 15 DE JULHO
DE 2020 que atualiza o marco legal do saneamento em seus artigos:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servicos publicos, infraestruturas e
instalagbes operacionais de:

b) esgotamento sanitério: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutengédo de infraestruturas e instalagbes
operacionais necessérias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
disposicéo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagbes
prediais até sua destinagdo final para produgéo de agua de reuso ou seu
langamento de forma adequada no meio ambiente;

XVIl - sistema individual alternativo de saneamento: acdo de
saneamento bésico ou de afastamento e destinagdo final dos esgotos,
quando o local néo for atendido diretamente pela rede publica
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Art. 3°-B. Consideram-se servigos publicos de esgotamento sanitario aqueles
constituidos por 1 (uma) ou mais das seguintes atividades

| - coleta, incluida ligagdo predial, dos esgotos sanitarios;
Il - transporte dos esgotos sanitarios;
/1l - tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV - disposigdo final dos esgotos sanitérios e dos lodos originarios da
operagdo de unidades de tratamento coletivas ou individuais de forma
ambientalmente adequada, incluidas fossas sépticas.

Art. 22, Sao objetivos da regulagéo:

| - estabelecer padrées e normas para a adequada prestacdo e a
expansdo da qualidade dos servigos e para a satisfagdo dos usuarios,
com observagdo das normas de referéncia editadas pela ANA;

Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela
ANA, editard normas relativas as dimensoées técnica, econbémica e social de
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico, que abrangeréo, pelo
menos, 0s seguintes aspectos:

| - padrées e indicadores de qualidade da prestaggdo dos servigos;
Il - requisitos operacionais e de manuteng&o dos sistemas;

Art. 45. As edificagbes permanentes urbanas seréo conectadas as redes
publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e
sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e outros pregos publicos decorrentes da
disponibilizacédo e da manutengéo da infraestrutura e do uso desses servigos.

§ 1° Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo
admitidas solugées individuais de abasfecimento de &agua e de
afastamento e destinagdo final dos esgotos sanitarios, observadas
as normas editadas pela entidade reguladora e pelos Orgéos
responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

§ 4° Quando disponibilizada rede publica de esgotamento sanitario, o
usuério estara sujeito aos pagamentos previstos no caput deste artigo,
sendo-lhe assegurada a cobranga de um valor minimo de utilizagdo dos
servicos, ainda que a sua edificacdo ndo esteja conectada a rede
publica.

§ 5° O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no caput deste
artigo, ndo isenta o usuério da obrigagdo de conectar-se a rede publica
de esgotamento sanitério, e o descumprimento dessa obrigagdo sujeita o
usuério ao pagamento de multa e demais sangbes previstas na
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legislagéo, ressalvados os casos de reuso e de captagdo de agua de
chuva, nos termos do regulamento

§ 6° A entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos de
saneamento bésico deverdo estabelecer prazo ndo superior a 1 (um) ano
para que os usudrios conectem suas edificagdes a rede de esgoltos,
onde disponivel, sob pena de o prestador do servigo realizar a conex&o
mediante cobranga do usuario

VOTO

1- Incluir na resolucdo 12/2018 a regulamentagéo para a utilizagdo do sistema de
tratamento individual e fossas como aceito e com cobranga de taxas especificas
e excluir a cobranga de disponibilidade de esgoto para estes usuarios que se
enquadrarem e adaptarem suas instalagdes para esta forma de tratamento de
esgoto, conforme minuta em anexo a este.

N
1

Encaminhar este relato para o procurador juridico para analise da sua
legalidade.

w
1

Encaminhar este relato para anélise e sugestdes do ministerio plblico estadual,
Corsan, Camara Municipal de Vereadores e Prefeitura Municipal.

4- Realizagdo de Consulta Publica e Audiéncia Publica deste assunto.

E o voto.

Santa Cruz do Sul, 27 de maio de 2022.

Conselheiro Astor José Gruner
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ANEXO | - Minuta de Resolugéo

RESOLUGCAO N° xxx, DE xx DE xxxxxxx DE 202.

Aprova e disciplina a ufilizagdo de sistemas
de tratamento individuais e fossas sépfticas no
caso de cota negativa e inviabilidade técnica
para ligagdo na rede coletora de esgoto e da
outras providéncias.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE SERVIGOS PUBLICOS
DELEGADOS DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL - AGERST, no uso das
atribuices legais que Ihe sao conferidas pela Lei Municipal n® 6906/2013, e

CONSIDERANDO que a conexdo dos imdveis a rede publica de esgotamento
sanitario é medida que transcende a concessé@o do servigo publico, impactando na
saude publica, no meio ambiente, na ordenagao urbanistica, na gestéao dos recursos
hidricos, bem como no desenvolvimento econémico e social da populagao;

Considerando o disposto na Lei Federal n® 11445/2007, o qual determina que toda
edificacdo permanente urbana sera conectada as redes publicas de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario disponiveis;

Considerando o art. 18 da lei estadual n° 6503/72, o art. 104 do decreto estadual n°
23430/74, bem como o art. 137, paragrafo Unico do Cddigo Estadual do Meio
Ambiente, instituido pela lei estadual n° 11520/2000, que estabelecem a
obrigatoriedade de ligagéo das edificagdes a rede de esgotamento sanitario;

Considerando o disposto no art. 102 do Regulamento de Servigos de Agua e Esgoto
da Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN, homologado pela
AGERGS através da Resolugédo n° 103/2014 e adotado pela AGERST atraves da
Resolugéo n°® 05/2018;

Considerando a Lei n°® 12037/2003 e suas diversas atualizagdes que dispde sobre a
Politica Estadual de Saneamento.

Considerando a LEI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007 que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico .

Considerando a LEI N° 14.026, DE 15 DE JULHO DE 2020 que atualiza o marco
legal do saneamento.

RESOLVE editar a presente resolugéo:
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Capitulo |
Das disposi¢cdes Gerais
Art. 1° Esta norma fixa alteragdes e acréscimos a resolugéo n® 12/2018

Art. 2° Esta Norma tem por objetivo disciplinar a utilizagdo de sistemas de
tratamento individuais e fossas sépticas no caso de cota negativa e inviabilidade
técnica para ligagéo na rede coletora de esgoto do sistema de esgotamento sanitario
implantado e operado pela Companhia Riograndense de Saneamento - CORSAN,
sem prejuizo da adogdo, pelas autoridades competentes, de outras medidas em
relacdo ao usuario que descumprir normas penais e administrativas relacionadas ao
dever legal de conex&o ao sistema de esgotamento sanitario.

Art. 3° Fica acrescido ao artigo 2° da resolugdo n° 12/2018 que disciplina a
cobranga da Tarifa de Disponibilidade de Infraestrutura de Esgotamento Sanitario
operado pela Corsan as seguintes definigbes:

VIII. ESGOTO SANITARIO: é o efluente composto por esgoto doméstico, aguas
de infiltracdo na rede de esgotamento sanitario e efluentes admissiveis ao
tratamento de esgoto doméstico, ndo contempladas aguas pluviais e
despejos que demandem tratamento diferenciado, tais como aqueles
provenientes de atividades hospitalares, industriais e outras;

IX. LIGACAO DE ESGOTO: conex&o da economia ou do conjunto de economias

atendidas por um Unico ramal predial de esgoto a rede publica de esgoto;

X. ESGOTO DOMESTICO: é a descarga liquida decorrente da agua utilizada em
economias, exceto industriais e hospitalares, para atividades de lavagem
de loucas e roupas, banho, descarga de vasos sanitarios;

XI. FILTRO: unidade destinada ao tratamento de esgoto, mediante afogamento do
meio bioldgico filtrante;

Xll. FOSSA RUSTICA: cavidade escavada diretamente no terreno, que né&o
apresenta revestimento, de modo que os residuos caem diretamente no solo
para infiltracéo;

XIII.TANQUE SEPTICO (FOSSA SEPTICA): dispositivo de tratamento de esgotos
destinado a receber a contribuicdo de um ou mais domicilios, capaz de atingir
um grau de tratamento compativel a partir da sedimentagéo dos solidos e da
retengdo do material graxo, transformando-os bioquimicamente em
substancias e compostos mais simples e estaveis;

XIV.LODO: material acumulado na zona de digestdo do tanque séptico, por
sedimentagao de particulas sélidas suspensas no esgoto;

XV. SUMIDOURO: pogo construido de forma a permitir facil infiltragdo dos
efluentes do tanque séptico no solo;
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XVI. RESOLUCAO XX/2022: Resolugao n°® xx/2022, de xx de xxxx de 2022 que
disciplina a prestacdo do servico de limpeza programada de sistemas
individuais pela CORSAN.

Art. 4° Fica acrescido ao artigo 2° da resolugdo n® 12/2018 que disciplina a
cobranca da Tarifa de Disponibilidade de Infraestrutura de Esgotamento Sanitario
operado pela Corsan os seguintes paragrafos:

§4° Constatada por meio de vistoria de instalagdo predial pela Corsan a
inviabilidade técnica, conforme item VIl deste artigo, para a ligagdo de esgoto a caixa
de inspecao de calgada e a existéncia de sistema de tratamento de esgoto individual
por meio de fossa rustica, fossa séptica, filtro ou sumidouro podera ser aceita esta
solugdo em substituicao a ligagao a caixa de inspegéo de calgada.

§5° No caso de enquadramento no §4° anterior ou apds a execugao do sistema
individual pelo usuario e a sua adaptacdo para a limpeza, o mesmo ficara
automaticamente inserido no sistema de limpeza conforme definido na RESOLUCAO
n° xx/2022, de xx de xxxx de 2022 que disciplina a prestagdo do servigo de limpeza
programada de sistemas individuais pela CORSAN e devera cumprir todos artigos e
custos conforme esta.

§6° Para o enquadramento do usuario no sistema de limpeza de sistema
individual, a Corsan deveréa adotar todos os procedimentos e prazos estabelecidos na
Resolugao n° xx/2022 que disciplina a prestagédo do servigo de limpeza programada
de sistemas individuais.

§7° Os usuarios deverdo realizar as suas expensas todas as instalagbes ou
adaptagdes em seu sistema de tratamento de esgoto individual para a sua integragao
ao sistema de limpeza programada de fossas.

§8° O usuario devera, ap6s passados os prazos previstos na Resolugao n°
xx/2022 arcar com os custos mensais estabelecidos pela mesma para a manutengao
do sistema ou a sua disponibilidade no caso de n&o ter cumprido com os seus
requisitos.

Art. 5° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 6° Revogam-se as disposigdes em contrario.

AGENCIA REGULADORA DOS SERVICOS PUBLICOS E DELEGADOS DE SANTA
CRUZ DO SUL — AGERST, Santa Cruz do Sul — RS, xx de xxxxxx de 2022.




