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Interessado: |CORSAN

Relator: Ernani Baier

Assunto: Despacho 01 - Reajuste Tarifario 2021

1.Introducio e Consideracoes

Este processo visa a estabelecer o procedimento para o reajustamento ordinario das
tarifas dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario para a Companhia
Riograndense de Saneamento — CORSAN, no ambito do Municipio de Santa Cruz do Sul, para o
ano de 2021.

Tem como objetivo estabelecer fundamentos metodoldgicos para construgdo de indice de
reajuste setorial para a tarifa dos servicos de agua e esgotamento sanitario, prestados pela
CORSAN, no municipio de Santa Cruz do Sul, via utilizagdo de cesta de indices, conforme ja
acordado para o ano de 2020.

A Lei N° 11.445/07, em seu Artigo 23, inciso IV, estabelece: "Art. 23. A entidade
reguladora editara normas relativas as dimensées técnica, econdmica e social de prestacdo dos
servigos, que abrangerdo, pelo menos, os seguintes aspectos: ... IV - regime, estrutura e niveis
tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixagéo, reajuste e revisao".

O contrato de programa assinado em 2014 entre a CORSAN e o municipio de Santa Cruz
do Sul (CP 269), por sua vez, prevé que o reajuste ocorrera sempre em 1° de junho de cada ano
e sera aplicado no faturamento de competéncia do més de junho; e que os reajustes seréo
concedidos por indice setorial, apurado em relacdo ao periodo anual de maio a abril,
utilizando os indices disponiveis por ocasido da discussdo do processo pela AGERST.
Entretanto, considerando o periodo adotado no Ultimo reajuste tarifario, na mensuragéo da
variacdo dos precos considerou-se os indices acumulados dos Ultimos 12 meses disponiveis no
momento da requisicao (margo/2020 a fevereiro/2021).

Convénio de Delegagdo assinado entre Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Sul e
AGERST, em 07 de margo de 2018.

Oficio 0547/2021 — GP, de 31 de marco de 2021, da CORSAN, que encaminha
Requisicdo de Reajuste Tarifario para o ano de 2021. ‘

Processo AGERST 2019/66, que tratou do IRT 2020.
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2.Analise e Fundamentacao

Lei 11.445 em seu artigo 22, que trata dos objetivos da regulacgéo, item IV menciona que
cabe ao ente regulador:

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos contratos quanto a
modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia e eficdcia dos servicos e que permitam o

compartihamento dos ganhos de produtividade com os usuérios. (Redacdo pela Lei n°
14.026, de 2020).

Na sequéncia da mesma lei, artigo 23°, ressaltamos item VI e VII:
Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA, editara normas

relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestagdo dos servicos publicos de saneamento
basico, que abrangerdo, pelo menos, os seguintes aspectos:

VI - monitoramento dos custos;
VIl - avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

Convénio entre PMSCS e AGERST na sua Clausula 22., estabelece entre outros objetivos
a serem atingidos:

Il - zelar pelo equilibrio econdémico-financeiro do sistema de abastecimento de

agua potavel e esgotamento sanitério.

Contrato CP 269, na Clausula 122 (que trata da Politica Tarifaria Pre¢o do Servigo), sub clausula
12. € mencionado:

Subclausula Pri i A ' '
»- imeira - A t a Tarifariz
a A Estrutura Tarifaria do Sistema deve cobrir 0S custos

als  eficientes, sequndo o niv ' J
1es, segundo o nivel de qualidade dos servicos ofertados

®

im retomo justo e adequado dos investimentos e ainda a
SAd0 Qas denraciarAace .
S depreciagdes do Sistema, observadas as condicdes

* deleqQacan

1aCaon ‘.-::';‘_;" e o ar -, \ iy
€iebraco entre o MUNICIPIO e o0 Ente F{egu!ac’or delegado
7l ’

Ja sub clausula 22. da clausula 122, adiciona:
} 15 '-r-" antraram o Tilala - Qo 3 i 1 g
Subclausula Segunda - Para entrarem em vigor e serem cobradas dos usuarios, as

f111as € suas alteragoes deverao ser homologadas pelo Ente Regulador delegado.
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Clausula 13% do CP 269, que trata do reajuste tarifario estabelece:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - Os valores das tarifas sefdo reajustados em

onformidade com as seguintes condicdes:

\J reajuste ocorrera sempre em 1° de junho de cada ano e sera aplicado no

fat

laturamento da competéncia Junho:

PRt e s . .
WS reaiusies seran concedidos nalo indi
S CONLSCIC0E peic ingi

puradu em reiacao ao

(9]
0]
w
(4)]
E.
41}

periodo anual de maio a abril.

Via Oficio 0547/2021-GP de 31 de margo de 2021, CORSAN encaminha documento
“Requisi¢céo de Reajuste Tarifario 2021™

Cumprindo o previsto na Cldusula Décima Terceira do Contrato de Programa (CP)
269, instrumento que rege a concessdo dos servicos de dgua e esgoto no municipio de Santa
Cruz do Sul, vimos apresentar o indice de Reajuste Tarifirio (IRT) anual, apurado com base na
metodologia descrita na Requisi¢do de Reajuste Tarifdrio 2021 Agerst anexa.

Mesmo oficio ainda solicita o seguinte:

No que se refere ao reajuste de 2020, por oportuno solicitamos a reconsideracao
do art. 42 da Resolugdo 27/2020 Agerst no sentido de reverter a redugdo do IRT relativa aos
meses de junho, julho e agosto. A justificativa deste pleito repousa sobre os impactos da
pandemia de Covid-19, a qual levou a Companhia a suspender cortes de dgua e conceder
isencoes. Tais medidas comprometeram a capacidade de a empresa promover acoes internas
para recuperar a perda de receitas provocada pelo reajuste parcial.

Ainda no oficio de 31 de Margo CORSAN recorda prazo do processo de IRT 2021:
A disposicao para dirimir eventuais davidas quanto aos indices apresentados, bem

como na expectativa de homologagdo até 31 de maio do corrente, prazo necessario para
publicizar o reajuste com 30 dias de antecedéncia a aplicagdo, que se dd a partir de 12 de julho
do corrente, conforme pactuado na referida cldusula contratual, firmamo-nos,

Em relagéo ao exercicio social de 2020, temos o seguinte Demonstrativo de Resultado do
Exercicio, apontando que se em 2019 lucro liquido foi de R$301 milhdes, em 2020 foi de 1.
bilhdes: _
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DEMONSTRAGCAO DO RESULTADO - EXERCICIOS FINDOS EM 31 DE DEZEMBRO DE 2020 E 2019

huemmnﬁlﬂudere&s,emetoomo!hﬁdoporapo)

Nota 2020 2019
RECEITA LIQUIDA DE VENDA DE BENS & SERVICOS 28 3153453 2840400
Custos oas vendas, servigos  de construgdo 2 {2.088.042) (1934 244)
LUCRO BRUTO 1065411 B35 146
RECEITAS £ DESPESAS OPERACIONAIS 370.577 (248.720)
Despesas comerciais 28 [134.418) (138.881)
Despesas administratvas e (447.948) (444 035)
Outras receitas operaconass bes ) 1.018.528 380043
Outras despesas operacionais 20 (65.585) (53.887)
LUCRO ANTES DO RESULTADO FINANCEIRO 1.435.388 612426
RESULTADO FINANCEIRO LIQUIDO 30 450.429 17.101
Receitas fnanceras 643 837 77083
Despesas financeiras {183.208) (52 282)
LUCROANTES DA CONTREEUI(;AO SOCIAL E DO IMPOSTO DE RENDA 1.896.417 635.527
Corente 8.a (45.042) (31.343)
Contrbu:cdo social (49 042) (31243)
Diferido ga (32.981) {363.031)
Contnbuizdo social drferda (32.981) (18.518)
Imposto de renda dfergo - (288 513)
LUCRO LiQUIDO DO EXERCICIO 1814384 301153

Documento “INDICE DE REAJUSTE TARIFARIO IRT — 2021” recebido em 31 de marco
de 2021 menciona:

Esta requisicdo apresenta a metodologia e o calculo do indice de Reajuste Tarifirio —
IRT 2021, a ser aplicado no faturamento da competéncia Junho, aos precos vigentes
conforme Tabela Tarifaria da CORSAN, no municipio de Santa Cruz do Sul, o qual deve
ser homologado até o dia 31 de maio do corrente ano, em razio do prazo de 30 dias
necessario para publicidade do IRT.

Este mesmo documento ainda reafirma a metodologia a ser utilizada no IRT 2021, a qual
também j& foi utilizada para a apuragéo do IRT 2020:

A metodologia aplicada para a determinagdo do indice de Reajuste Tarifirio — IRT, no ambito
de atuagao da CORSAN estd alicercada na Composicio da Estrutura de Custos da Companhia
no municipio, resultante do Processo de Revisdo Tarifaria 2019, homologado pela AGERST
conforme Resolucdo N2 017/2019 de 26 de junho de 2019, sob os comandos legais
preconizados pelo contrato de programa N2 269 e pelo novo marco legal do saneamento.

Este documento, no seu item 2.1, apresenta a composigao da estrutura de custos d
acordo com registros da CORSAN e também ja mencionados na requisicdo de 2020:
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Composigdo da Estrutura de Despesas/Custos

Despesas/Custos Diretos

Total 61.636.902,90 100,00%
fpeson s - [ geaansT] oK
1.1- Salarios 5.683.903,64 9,22%
1.2 - Outros custos com pessoal 2.279.852,13 3,70%
2.Material | 369020022  599%
2.1- Material de tratamento 2.723.954,29 4,42%
2.2 - Outros materiais 966.245,93 1,57%
3.Servicos | 19.074.461,12]  3095%]
3.1- Energia Elétrica 10.306.959,97 16,72%
3.1.1-RGE SUL 10.306.959,97 16,72%
3.2 - Outros servigos 8.767.501,15 14,22%

gee o 0 . | shraamsy
5. Depreciagdo/Provisdo/Amortizacio | 3.227.67805|  5,24%
Brene . o . | "dtenesopls aEhy

7. Tributos sobre Receita - Créditos 4.738.555,86 ,69%

8. Remuneracao da BAR 16.255.849,39

De acordo com esta estrutura de custos e com definicées ja utilizadas no IRT 2020,
temos os seguintes indices que comporao a “cesta de indices”:

1.1 - Salarios — INPC

1.2 — Outros custos com pessoal — IGP-DI

2.1 — Material de Tratamento — IGP-DI

2.2 — Outros Materiais — IGP-DI

3.1 — Energia Elétrica - ANEEL/RGE-SUL

3.2 — Outros Servigos — IGP-DI

4 — Gerais - IPCA

5 — Depreciagao/Prov/Amort — INCC

6 — Fiscais - IPCA

7 — Tributos sobre Receita - IPCA

8 — Remuneracdo BAR - IPCA

Baseado nas informagdes acima mencionadas, documento “INDICE DE REAJUSTE
TARIFARIO IRT — 2021” apresenta o célculo final do IRT solicitado por CORSAN, baseado nos
critérios de uso de cesta de indices de acordo com estrutura de custos e seus componentes.
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O célculo do Indice de Reajuste Tarifirio — IRT da CORSAN é apurado considerando a soma dos
resultados das multiplicacées dos pesos dos custos (1) pelas varia¢ées dos indices de precos do
periodo (2), conforme quadro Calculo do indice de Reajuste Tarifario 2021, a seguir.

Célculo do Indice de Reajuste Tarifario 2021

Peso dos Custos (1) Variac3o no Periodo (2) (1) x(2)

INPC 9,2216% 6,2163% 0,5732%
IGP-DI * 33,2022% 29,9582% 9,9468%
ANEEL-1 (RGE-SUL) 16,7221% 6,0900% 1,0184%
INCC 5,2366% 11,0662% 0,5795%
IPCA** 35,6176% 5,1953% 1,8504%

—_m

* IGP-DI corresponde ao somatério dos grupos custos reajustados por este indice (Outros custos com
pessoal, Material de tratamento, Outros materiais, Outros servigos e Gerais)

**IPCA corresponde ao somatério dos grupos de custos reajustados por este indice (Fiscais, Tributos
sobre Receita - Créditos, Remuneragdo BAR)

influéncia da taxa de cambio. CORSAN ja reconhece que IGP-DI é “ponto fora da curva’, pois
documento recebido j4 menciona:
Verifica-se que o IGP-DI, indice que mede a variagdo dos precos de insumos, é responsavel por
mais da metade do IRT apurado. Isso porque, com a pandemia de Covid-19 houve redugdo na
producdo de insumos e consequente restricdo da oferta, provocando elevagdes significativas
dos precos e do indice, que acumulou o percentual de 29,96 no periodo.

Verifica-se que o indice que mais destoa no periodo € o do IGP-DI, fato que decorre da

Ainda, a alta do délar foi considerada o principal fator para a hiper escalada do IGP-M, haja
vista que desde janeiro de 2020, o délar acumula alta de 26,46% em relacdo ao real. Diante
disso, como os pregos de matéria-prima e outros insumos industriais tém forte peso no calculo
do IGP-M, & medida que o real perde valor frente ao dolar, o preco de materiais e
equipamentos importados sobe muito, encarecendo toda a cadeia de produgao.

E notdrio que o incremento extraordinario no indice IGP/M - IGP-DI afeta negativamente
0 mercado e muitos setores (tal como contratos de alugueis e outros) estao renegociando
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Considerando estrutura de despesas e custos ja utilizada por AGERST para a Revisao
Tariféria Ordinaria de 2019 e IRT2020, bem como os indices acordados na reunido entre
Agéncias Reguladoras com CORSAN, a titulo preliminar teriamos 0 seguinte resultado (a ser
validado):

Dados
Item de Despesa/Custo indice Dados CORSAN AGERST
Salarios INPC  5.683.903,64 9,2% 5.165.776,87 8,7%
Qutras despesas com pessoal INPC  2.279.852,13 3,7% 2.259.041,46 3,8%
Material de tratamento IGP-DI  2.723.954,29 4,4% 1.766.922,60 3;0%
QOutros materiais IGP-DI  966.245,93 1,6% 518.361,26 : - 0,9% "
Energia ANEEL 10.306.959,97 16,7% 6.685.721,78 -
Outros Servicos INPC  8.767.501,15 14,2% 4.736.154,04 7,9%
Gerais INPC 5.727.238,57 9,3% 14.900.274,25 25,0%
Depreciacdo, Prov, Amortiz INCC  3.227.678,05 5,2% 2.093.668,50
Fiscais IPCA  959.163,92 1,6% 622.172,12 1,0%
Tributos IPCA  4.738.555,86 7,7% 4.633.981,45 = 7,8%
Remuneracdo BAR IPCA 16.255.849,39 26,4% 16.288.989,66 27,3%
61.636.902,90 100,0% 59.671.063,99 100,0%
Peso Indice Indice Resultado
45,4% 6,2163% 2,82%
3,8% 29,9582% 1,15%
11,2%  6,0900% 0,68%
3,5% 11,0662% 0,39%
36,1% 5,1953% 1,88%
100,0% [ 6,91% |

3. VOTO

Considerando o acima exposto e dado que processo IRT 2021 foi iniciado por CORSAN
conforme previs&o contratual, a proposta prévia deste relator ao Conselho Diretor da AGERST é:
3.1 —Aprovagéo deste Documento:

3.2 — Iniciar o processo de consulta e audiéncia publicas, de acordo com seguinte calendario:
- consulta popular: 22/4 a 07/5
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- audiéncia publica: 14/5
- relato final ao Conselho Diretor e votacao: 19/5

3.3 — Em relagéo ao pleito
No que se refere ao reajuste de 2020, por oportuno solicitamos a reconsideracao

do art. 4° da Resolug¢io 27/2020 Agerst no sentido de reverter a reducao do IRT relativa aos
meses de junho, julho e agosto. A justificativa deste pleito repousa sobre os impactos da
pandemia de Covid-19, a qual levou a Companhia a suspender cortes de agua e conceder
isencoes. Tais medidas comprometeram a capacidade de a empresa promover agoes internas
para recuperar a perda de receitas provocada pelo reajuste parcial.

Considerar improcedente dado o resultado (lucro liquido) extraordinario obtido por
CORSAN no ano de 2020. Pela rapida leitura do Resultado de 2020 pode-se presumir que
apesar da pandemia de Covid-19 seus efeitos nao comprometeram a capacidade de a empresa
gerar resultados positivos.

3.4 — Em relagdo & cesta de indices proposta por CORSAN, dado o incremento excepcional do
IGP-DI, propor excepcionalmente para 2021 a alteragdo como segue:

1.1 - Salérios — INPC

1.2 — Outros custos com pessoal — INPC

2.1 — Material de Tratamento — IGP-DI

2.2 — Outros Materiais — IGP-D|

3.1 — Energia Elétrica - ANEEL/RGE-SUL

3.2 — Outros Servigos — INPC

4 — Gerais — INPC

5 — Depreciagao/Prov/Amort — INCC

6 — Fiscais - IPCA

7 — Tributos sobre Receita - IPCA

8 — Remuneragédo BAR - IPCA

3.5 — Em relagéo & matriz de despesas e custos, recomendar o uso da mesma ja utilizada no IRT
2020 bem como na Revisao Tarifaria Ordinaria de 2019, cujo montante é R$59.671.063,99.

3.6 — Estimar efeito de ndo atingimento de meta de reduco de indice de perdas na distribuicéo
no final de 2020, conforme previsto no Plano Municipal de Saneamento, e aplicar um redutor
sobre indice de reajuste a ser validado.

3.7 = Incluir este documento no processo de consulta publica.

E o voto e encaminhamento que faco.

Santa Cruz do Sul, 20 de Abril de 2021.
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