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PARECER n° 43/2020
REQUERENTE: AGERST

ASSUNTO: Processo Adm. 2019/63; Resolucao n° 28/2020; Pedido de

Reconsideracao

I. RELATORIO

1. Cuida-se o presente opinativo da funcdo de subsidiar a analise
preliminar do Conselheiro-Relator acerca do Pedido de Reconsideracdo formulado
pela CORSAN diante da homologacdo da Resolucdo n° 28/2020 por parte desta

Agéncia.

2. Referida irresignagéo restou inaugurada apontando méculas na
tramitacdo administrativa, a saber: auséncia de publicacdo da andlise realizada pela
Agerst diante das sugestbes apresentadas pela CORSAN; homologacéo de verséao

final contendo alteracdes frente o texto apresentado em minuta inicial.

3. Ao depois, a CORSAN reapresenta seus argumentos almejando

suprimir da norma regulatéria instrumentos juridicos introduzidos pela Agerst.
4. Por fim, postula o seguinte:

a) o recebimento da presente manifestacao;

b) a concessdo de efeito suspensivo a Resolugédo
Normativa n.° 28/2020;

c) a revisao do procedimento adotado de modo a
atender ao previsto no item 2.3 do regulamento da
audiéncia  publica  03/2020, evitando a
configuracao de nulidade;
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d) o acolhimento das considera¢cdes meritorias,
modulando a Resolu¢cdo Normativa n. © 28/2020 nos
termos da exposicado acima, bem como a adocdo das
Resolugbes 037/2017 e 043/2018 AGERGS em
carater temporario, até a concluséo dos trabalhos.

5. Eis sucinto relatorio.

Il. DO MERITO
I1.1. DO PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

6. A proposta normativa levada a consulta publica a toda evidéncia
se tratava de minuta contendo texto-base em face do qual a Agerst colheria
sugestdes do Poder Concedente, da propria Corsan, bem como da comunidade em

geral.

7. E assim o fez.

8. Questdes referentes ao conceito de
desabastecimento/interrupcao, caso fortuito, forca maior, interrupcdes de média e
de longa duracgéo, de longa duracéo por eventos acumulados, dentre outros, foram
sugestdes colhidas no curso de referida audiéncia impactando na andlise e

elaboracgéo do texto final.

9. Neste contexto, quando muito, assiste razdo a Corsan,
especificamente, no ponto em que menciona a auséncia de publicacdo da andlise
realizada sobre suas sugestbes as quais foram devidamente consideradas e
levadas a deliberagdo do Conselho-Diretor em Reunido Ordinaria ocorrida na data
de 03/06/2020, conforme registro na Ata 23/R0/2020.

10. Na espécie, ndo haveria em que se falar em nulidade quanto a

ritualista adotada. Nulidade haveria se acaso a Agersrt ndo houvesse considerado
as sugestdes da Corsan.
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11. Contudo, o proprio pedido apresentado pela Corsan revela ao

contrario, sendo vejamos:

“Ao examinarmos a Resolugcdo 28/2020,
constatamos que as consideracoes
feitas pela Corsan praticamente nao
foram acolhidas pela agéncia.”

12. Logo, apds a devida analise, algumas sugestdes foram sim
observadas pela Agesrt fulminando eventual pretensdo arguida pela Corsan no

sentido de eivar a metodologia adotada.

13. Por seu turno, fato € que tanto as consideragcbes da Corsan,

guanto a respectiva analise nao restaram publicadas no sitio eletrénico da Agerst.

14. Num primeiro momento, a simples publicacédo convalidaria o ato

administrativo sob analise, pois, como ja aferido, a andlise ocorreu.

15. Por convalidacao do ato, segue orientacdo do doutrinador Rafael

Carvalho Rezende Oliveirat

existem situagcdées em que as
formalidades nao obstam o alcance do
resultado final buscado pelo agente publico,
admitindo-se a convalidacao do ato
administrativo que deixara de ser anulado
(ex.: ato administrativo vinculado editado verbalmente,
beneficiando o particular que preencheu os requisitos
legais, deve ser convalidado e reduzido a forma

escrita; auséncia de assinatura ou da data no ato
administrativo pode ser corrigida posteriormente).”

1 Curso de Direito Administrativo / Rafael Car\{alho Rezende Oliveira. - 6. ed. rev., atual. E
ampl. - Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2018.
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[..]

“0Os vicios sanaveis, que admitem
convalidagcdao, sao os relacionados a
competéncia, a forma (inclusive vicios formais
no procedimento administrativo) e ao objeto,

guando este dltimo for plarimo (quando o ato possuir
mais de um objeto).

Por outro lado, os vicios insanaveis, que ndo toleram a
convalidagdo, dizem respeito ao motivo, ao objeto
(quando Unico), a finalidade e a falta de congruéncia
entre o motivo e o resultado do ato administrativo.”

[Grifei]

16. No entanto, por apego extremo aos Principios que regem a
Administracdo Publica (dentre os quais aquele que prima pela transparéncia)
entendo por opinar seja conferido o efeito suspensivo pleiteado.

17. Assim o fazendo, mais que mero deferimento, a Agerst sinalizara
conduta a ser seguida pelas partes irradiando efeitos pedagdégicos inclusive para a

propria Corsan.

IL1l. DA TRAMITAGAO SUBSEQUENTE

18. Quanto as alteragcdes ocorridas no texto final da Resolugéo,

nada a reparar, uma vez que este € o resultado natural do rito.

19. Espera-se que a tramitagdo tenha um inicio, um meio e um fim.

20. Uma vez colhidas as sugestbes, a Agerst ponderou as

adequacdes necessarias culminando na normativa vigente.



AGERST

Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Santa Cruz do Sul

21. O gue parece, ha resisténcia por parte da Corsan (que é o ente
regulado) em seguir as regras regulatérias propostas pela Agerst (que é o ente

regulador).

22. Denota-se a busca insistente pela aplicacdo da Resolugéo
apresentada pela Agergs, a qual, notadamente, contém mecanismos regulatorios

mais brandos.

23. Contudo, como bem ponderou a Corsan, o Agente Regulador é
dotado de soberania, ao passo que a Agerst nao esta submetida de modo algum a

Agergs.

24. Agerst, ciente da realidade local, entendeu ser imprescindivel a

existéncia de mecanismos regulatérios robustos e efetivos.

25. A postura combativa externada pela Corsan sugere em alguma
medida certo grau impositivo em suas manifestacdes o que nédo ha de ser tolerado,

pois, caso contrario, estar-se-ia sendo usurpada a figura do proprio Ente Regulador.

26. Logo, no ponto, a Corsan, na condi¢cdo de ente regulado, h& de

se adequar as normas regulatérias ciente de que argumentos como “a Companhia

ainda esta estruturando o0s processos internos” ou “vem sendo gradativamente
constituido um amplo conjunto de acbes” quando ndo municiados de subsidios
técnicos consistentes e efetivos nada mais sdo do que mera retérica argumentativa
que se noutrora impressionavam, nos dias atuas tdo somente apequenam o debate

técnico-juridico.

11l. CONCLUSAO

27. Ante o exposto, concluo por opinar o que segue:



AGERST

Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Santa Cruz do Sul

a) seja deferido o efeito suspensivo postulado pela Corsan pelo
prazo estritamente necessario a realizacdo dos tramites elencados nos itens
subsequentes, cientificando-a de que o respectivo Pedido de Reconsideracéo
inaugurara nova fase administrativa exaurindo o contraditério no bojo do Processo
Adfministrativo 2019/63 restando convalidados e ratificados todos aqueles até entéo

praticados;

b) sejam publicados no sitio eletrbnico da Agerst toda a

documentacao referente a Resolucdo de desabastecimento;

C) seja publicado o Pedido de Reconsideracdo apresentado pela

Corsan;

d) seja publicada previamente a deliberacdo do Conselho-Diretor a
nova analise realizada em face das sugestdes contidas do Pedido de

Reconsideracéo;

e) seja publicada no sitio eletrbnico da Agerst eventual minuta
decorrente de possiveis modificacBes no texto de Resolucdo a ser submetida a

deliberacdo do Conselho-Diretor.
Era o0 que me cabia opinar.

Submeto o presente opinativo ao Conselheiro-Relator e a posteriori

ao Conselho-Diretor da Agerst.

J EFFERS Assinado de

Jefferson Zanette, forma digital por
Procurador. O N JEFFERSON
ZANETTE
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